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Regulamentul de SPORURI in sistemul sanitar public

PRINCIPI soceos

Federatia ,Solidaritatea Sanitara” din Romania a
Tnaintat Ministerului Sanatatii, in data de 16 februarie
2017, documentul oficial al organizatiei cu referire la
proiectul de Regulament de sporuri aplicabil in sistemul
sanitar public, ce are la baza urmatoarele principii si
proceduri, pe care le consideram esentiale pentru
incadrarea corecta in prevederile si principiile legale:

- Propunerile au fost elaborate cu respectarea
principiilor legalitatii si realitatii, ce guverneaza acest tip
de act normativ, tindnd cont totodata de normele de
tehnica legislativa.

- Respectarea principiului specializarii dialogului
social pe criteriul reprezentativitatii organizatiilor
sindicale la nivel de sector si al specializarii
responsabilitatii ordonatorilor de credite. in acest sens,
am organizat in mod separat Regulamentul de sporuri
pentru sectorul bugetar
Sanatate, de care este
responsabil Ministerul
Sanatatii, de cel pentru
sectorul bugetar Asistenta
Sociala, de care este
responsabil Ministerul
Muncii si Justitiei Sociale.
Acest demers este singura
solutie posibila din punct
de vedere legal pentru
respectarea dreptul Ia
negociere atat a
federatiilor sindicale
reprezentative din
sectorul Sanatate cat si a
celor reprezentative fin
sectorul Asistenta Sociala.

- Stabilirea limitelor minime pentru unele categorii
de sporuri tinand cont de dispozitiile legale aplicabile.
Cea mai evidenta aplicare a acestui principiu o constituie
conservarea limitelor minime prevdazute in OMS
547/2010 pentru diferite categorii de sporuri, aplicand
prevederile Legii nr. 250/2016 si ale OUG 9/2017 (care
consacra aplicabilitatea Tn speta a principiului
drepturilor castigate). In contextul legal amintit,
stabilirea baremelor minime prin acest Regulament in
cazul sporurilor pentru conditii deosebit de periculoase
— ce intra In atributiile unitatilor — constituie forma de
aplicare a principiilor drepturilor castigate, neafectand
libertatea partilor de a negocia.

- Mentionarea expresa a unei realitati sociale
esentiala pentru activitatea profesionala a lucratorilor
din unitatile sanitare publice: faptul ca Regulamentul de
sporurireprezinta totodata sio modalitate de adecvare a
salarizarii personalului la conditiile concrete de
desfasurare a activitatii, respectiv la specificul activitatii
din cadrul diferitelor specializari si la particularitatile
activitatii desfasurate de fiecare dintre categoriile
profesionale participante la furnizarea serviciilor
medicale, asiguréAnd o diferentiere a salariilor in functie
de aceste criterii. In acest sens, consideram ca drepturile
prevazute in acest act normativ sunt asimilabile
drepturilorsalariale fundamentale.

- Respectarea echitatii si evitarea discriminarii in
elaborarea propunerilor si in corectarea proiectului de
act normativ, inclusiv prin asigurarea unui tratament
egal a timpului de lucru
al salariatilor, indiferent
de variatiilor/situatiilor
specifice acestuia din
perspectiva sporurilor
aplicabile.

- Instituirea
categoriilor de sporuri
ca elemente centrale de
organizare a
Regulamentului de
sporuri, tinand cont de
prevederile exprese ale
legii 284/2010. Pentru
un spor de claritate,
fiecare categorie de
sporuri a fost organizata intr-o anexa specifica, fapt ce
determina o structurare logica a arhitecturii intregului
actnormativ.

- Eliminarea interdictiilor de a cumula diferite
categorii de sporuri in conditiile Tn care aceste interdictii
nu au izvor legal. In acest sens, documentul propune
eliminarea grupelor de sporuri, existenta acestora
introducand restrictii peste lege. Suplimentar, nu am
putut identifica motivatia introducerii grupelor de
sporuri, fiind evidenta intentia legiuitorului de a opera
doar cu criteriul categoriilor de sporuri.
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- Principiul organizarii ierarhice a reglementarii
diferitelor aspecte, respectand ierarhia legala a dreptului de
a negocia si de a dispune, asa cum este prevazut in legislatia
aplicabila. Forma Regulamentului de sporuri propusa de noi
respecta statutul de document cadru specific unui astfel de
act normativ, conservand drepturile specifice stabilirii
nivelului sporurilor prin negociere fintre angajator si
organizatiile sindicale reprezentative.

- Tn aplicarea prevederilor legale, documentul
propune instituirea unei proceduri de stabilire a nivelului

sporurilor pentru conditii deosebit de periculoase la nivelul
unitatilor, cu respectarea regulilor de dialog social prevazute

in mod expres de legea 284/2010, in acord cu legea 62/2011.

Pentru a prevenisituatiile de vid legislativ, pana laincheierea
acordurilor la nivel de unitati privind stabilirea nivelului
acestor sporuri sau in absenta acestor acorduri din diferite
motive au caracter obligatoriu nivelurile minime prevazute

in prezentul Regulament.
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Nuexistéoratl ne - - :
u Sanitara”: ”Persona'IuI care n timpul
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legala pentru organizarea sporurilor in grupe

Nu exista o ratiune legald pentru organizarea sporurilor in grupe. Mai mult
decat atat, introducerea peste lege a sistemului de grupe aduce cu sine interdictia
cumularii categoriilor de sporuri din aceeasi grupa, aceasta interdictie lipsind din
textul legii salarizarii unitare nr. 284/2010. Prevederea in discutie este la art. 4, alin.

1din proiectul propus de Ministerul Sanatatii.

Problema este determinata de faptul ca grupa I-a cuprinde doua anexe
diferite, respectiv anexele nr. 1 si nr. 2, grupa a ll-a cuprinde 3 Anexe. Aplicarea
prevederilor art. 4 alin. 1 de la Capitolul Il din Anexa nr. lll la Legea-cadru nr.
284/2010 conduce la situatia interdictiei de a cumula sporurile din Anexa nr. 1 cu

celedin Anexa nr. 2, interdictie care nu se regaseste in lege.

Reformularea articolului 13 din
Regulamentul de sporuri, conform
propunerii Federatiei ”Solidaritatea
de munca isi desfasoard activitatea
fractionat la mai multe locuri de
munca prevazute in anexele la
prezentul regulament, cu sporuri
diferite, va beneficia de sporul
prevazut pentru fiecare loc de munca,
in functie de timpul efectiv prestat in
aceste locuri. Evidenta timpului lucrat
efectiv (in ore siTn zile) in diferite locuri
de muncd unde se acorda spor in
procente diferite, precum si
certificarea efectuarii acestuia se
realizeaza de catre seful fiecarui
compartiment (sectie, laborator,
formatie de lucru, serviciu, birou etc.).”

1 FOTO: arhiva F.S.S.R.
| 10 februarie 2017

Regulamentul de sporuri, tema de dezbatere
”Solidaritatea Sanitara,, - Prof. univ. dr. Florian Bodog, ministrul sanatatii

oficial al Federatiei "Solidaritatea Sanitara”,
pe tema Regulamentului de sporuri
poate fi accesat urmand link-ul:

' Documentu

http.//www.solidaritatea-sanitara.ro/attachments/Regulament_sporuriMS.pdf

)
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Acordarea sporurilor nu numai pentru programul normal,

ci pentru intreaga activitate desfasurata la locul respectiv de munca

Argumentele privind folosirea expresiei ,,timp de munca”,
solicitata de Federatia ”Solidaritatea Sanitara” in locul
expresiei ,program normal de lucru”, propusa de
Ministerul Sanatatii (art. 13 din proiectul de HG)

Orele de munca prestate Tn afara timpului normal de
lucru sunt de fapt timp de lucru din cadrul unui program
normal de lucru cu caracter special, ce deroga de la
legislatia Tn materie. Cu alte cuvinte, toate orele de munca
fac parte din timpul normal de lucru, unele dintre ele avand
un caracter special, respectiv de extindere a programului
normal de lucru. Completam argumentele anterioare cu
urmatoarele:

- Calculul drepturilor banesti aferente acestor ore de
munca se face prin raportare la prevederile
contractului individual de munca. Prin urmare,
drepturile banesti sunt drepturi salariale, deci
orele de munca prestate in afara timpului normal
de lucru fac parte din timpul de munca. Sporul
acordat pentru orele de munca trebuie considerat
un beneficiu acordat salariatilor similar celui
pentru orele suplimentare, fard a avea insa acest
caracter. De altfel, faptul ca acest spor este situat
intre 25 si 75% in conditiile Tn care art. 123, alin. 2
din CM prevede sporul minim de 75% constituie un
argument suplimentarin acest sens.

- Orele de garda desfasurate in afara timpului
normal de munca nu sunt prin nimic diferite in ceea

ce priveste organizarea muncii fata de orele de
garda care fac parte din timpul normal de lucru.
Motiv pentru care ele constituie timp de munca.

- Conform alin. 3 al art. 42, drepturile salariale
aferente orelor de garda prestate Tn afara timpului
normal de lucru sunt luate in considerare la
punctajul lunar pe baza cdruia se calculeaza
cuantumul pensiei. Inipoteza in care ar fi fost vorba
de un contract civil sau alt tip de contract (ipoteza
nesustinuta de altfel de niciuna din prevederile
legale in vigoare) aceste lucru nu ar fi fost posibil.
Deci orele de garda prestate in afara timpului
normal de lucru fac parte din timpul de munca.
Avandinvedere ca este vorba de untimp de munca
este evident cd medicul beneficiaza de toate
drepturile legale aferente timpului de munca.

- Relatiile cu colegii, sefii ierarhici si subordonatii
sunt cele specifice relatiilor de munca.

Reducerea la absurd ne arata ca daca orele de garda
ce depdsesc timpul normal de lucru nu sunt considerate
timp de lucru si nu sunt evidentiate ca atare in cadrul CIM
atunci activitatea medicului in aceasta perioada excede
cadrului legal de exercitare a activitatii, nefiindu-i
aplicabile prevederile CIM si legislatiei incidente. Ceea ce
fnseamna fie ca nu exista un cadru contractual fie ca
suntem fin situatia unui contract nenumit si cu un caracter
mai curand implicit, ceea ce este greu de admis.

Posibila_J * . v, :
dificultate majora fs e e o
pentru acordarea sporurilor
Articolul 5 din proiectul de Regulament de sporuri propus de Ministerului Sanatatii contine urmatoarea formulare: (1)
Sporul pentru conditii deosebit de periculoase, conditii periculoase si conditii periculoase sau vatamatoare de munca se
acorda potrivit buletinelor de determinare prin expertizare sau, dupa caz, a buletinelor de determinare a locurilor de
munca, ,eliberate dupd data intrdriiin vigoare a prezentei hotdrdri”, pe baza urmatoarelor criterii...

Federatia ”Solidaritatea Sanitara” din Romania solicita eliminarea propozitiei , eliberate dupd data intrdrii in vigoare a
prezentei hotdrdri”. Tn mod evident aplicabilitatea acestui spor va interveni prin inlocuirea aplicdrii OMS 547/2010,

sporurile acordate incluzand deja buletinele de determinare.

Cu alte cuvinte, obligatia de a exista noi buletine de determinare in conditiile in care exista deja unele valabile ncalca

principiile de drept.

Prevederea restrictiva creeaza o dificultate majora privind eliberarea intr-untermen scurt a buletinelor de determinare

pentru toate unitatile, sectiile compartimentele etc.
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