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Studiu privind situatia asistentilor medicali din unitdtile sanitare publice din Romdnia autor Viorel ROTILA

Introducere

Prezentul studiu, concentrat pe analiza datelor statistice ale Institutului National de Statistica accesibile
public, este determinat de dorinta clarificarii unui subiect extrem de sensibil al sistemului sanitar romanesc,
situatia asistentelor medicale, abordarea fiind orientata in special catre problemele asistentelor medicale
din sectorul public de sanatate.

Studiul, desfasurat in cadrul Centrului de Cercetare si Dezvoltarea Sociala , Solidaritatea”, este unul dintr-o
serie lunga de cercetari si studii asupra problemelor sistemului sanitar romanesc, el situdandu-se in
contextul unei directii de cercetare si actiune centrata pe problema calitatii vietii profesionale a salariatilor
din Sanatate si influenta acesteia asupra calitatii serviciilor medicale.

n aceste conditii, temele centrale ale abordarii sunt migratia asistentelor medicale, deficitul de personal,
calitatea vietii profesionale a salariatelor din sectorul public si impactul pe care aceste fenomene il au
asupra capacitatii de-a acorda ingrijiri de sanatate a spitalelor publice din Romania.

Deoarece datele disponibile ale INS referitoare la sistemul sanitar acopera o perioada de 22 de ani, la care
se adauga informatii din alte surse si estimari ale evolutiilor pe baza primelor, prezentul studiu poate fi
considerat o analiza longitudinala, perioadele de referintd acoperind aproape un sfert de secol, respectiv
intreaga perioada post-revolutionara.

Precizari metodologice

Prezentele date statistice au fost obtinute prin preluarea informatiilor furnizate de Institutul National de
Statistic3, baza de date TEMPO —online: https://statistici.insse.ro/shop/ ,* in perioada 16-19.05.2014.

Analiza datelor statistice are ca perioada de referinta intervalul 1990 -2012, acesta fiind singurul interval
pentru care sunt disponibile informatii statistice privitoare la Sanatate in cadrul bazei de date a INS
interogate. In unele cazuri, pentru a ilustra cat mai adecvat situatia prezentd, am recurs la completarea
informatiilor din alte surse si, mai ales, la estimarea unor cifre pentru anii 2013 si inceputul anului 2014 pe
baza datelor initiale.

! Interogarea bazelor de date ale INS s-a facut pe contul Rotila Viorel.
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Evolutia numarului de salariati in sectorul public de sanatate
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Medici unitati publice 38997 39041 40829 40265 40114 40112 40919 40378 41310 42975 42371 42339 41547 42538 42960 42333 41455 41736 42699 41861 41176 41171 40956
Asistenti medicali unitatip - 125484 118958 121172 122166 130093 128460 128038 116712 117719 114027 111326 111263 113620 109668 109131 108202 109153 118424 112321 108286 102026 98212 95484
Personal sanitar auxiliaru 66063 64220 67548 68689 67224 68164 68672 59441 60584 57493 57344 57608 60673 57884 57773 57772 57752 60794 64405 62564 59822 56884 55717
Cea mai semnificativa pierdere este inregistrata la categoria asistentelor medicale: o scadere de la 125484
asistente Tn 1990, la 95484 in 2012; cu alte cuvinte, fata de anul 1990, in sistemul public numarul
asistentelor medicale a scazut cu 30.000 (cca. 25%). Cea mai dramatica scadere a numarului de asistente
medicale a avut loc in perioada 2007 — 2012: 23.000; cu alte cuvinte, in acest interval sistemul public de

sanatate a pierdut 17% din asistentele medicale.

Avand in vedere faptul ca in anul 2008 a fost crescuta varsta de pensionare a asistentelor medicale de la 58
de ani la 65 de ani (prin OUG nr. 144/2008), respectiv a inceput sa fie retinuta in activitate o intreaga
generatie de asistente medicale, o parte din pierderi a fost compensata prin intermediul continudrii
activitatii asistentelor medicale ramase, care indeplineau conditiile standard de pensionare. Aceasta
masura a condus insa la accentuarea Tmbatranirii acestei categorii profesionale, adica la scaderea
capacitatii unitatilor sanitare de furnizare a serviciilor medicale.

Cifrele confirma estimarile noastre din ultimii 6 ani conform carora asistentele medicale din sistemul public
de sanatate constituie cel mai important flux migrator profesional din Romania, fiind fenomenul cu cel mai
mare impact negativ. Din perspectiva cauzelor plecarii, conform studiilor anterioare,’ pe primul loc se
situeaza conditiile de munca si nivelul de salarizare, ceea ce indica faptul ca acesta este segmentul
profesional care sufera cel mai mult din perspectiva nivelului salariilor si a conditiilor de munca, ambele
necesitand o interventie urgenta.

% A se vedea http://cercetare-sociala.ro/ro/studii-realizate.html
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Pe locul al doilea se situeaza categoria Personal sanitar auxiliar unitdti publice, care a scazut in acelasi
interval de la 66.063 salariati in 1990 la 55.717 in 2012, adica o reducere de cca. 16% (cu 10.346 mai putini
salariati).

Daca avem in vedere faptul ca cele doud categorii de personal se ocupa de doua paliere diferite ale
ingrijirilor de sanatate, reiese faptul ca intr-un sfert de secol ingrijirile de sanatate din sectorul public au
pierdut peste 40.000 de salariati (pe fondul cresterii numarului de pacienti). Observam astfel ca ingrijirile
de sanatate din sectorul public inregistreaza cea mai grava criza a sectorului sanitar.

Aceasta criza fara precedent de personal medical de ingrijire pe care o traverseaza sistemul public de
sanatate este declansata si intretinuta in special de masura blocarii angajarilor in acest sector. Daca aceasta
strategie de reducere a cheltuielilor publice a avut o evolutie previzibila in alte sectoare, in sectorul sanitar
ea a fost scapata de sub control, fiind potentatd de ponderea extrem de mare a celor care au plecat, adica
de impactul migratiei. In aceste conditii, considerdm c3 se poate vorbi in mod intemeiat de un dezastru al
capacitatii de furnizare a serviciilor de ingrijire in care se afla sectorul public de sanatate.

Sarcinile de serviciu: numarul de pacienti ingrijiti
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1990 1991 1992 1993 1994 1995  19% 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Asistenti medicali unitatipublice 1254 1189 1211 1221 1300 1284 1280 1167 1177 1140 1113 1112 1136 109% 1091 1082 1091 1184 1123 1082 1020 982 954
Numarul pacientilor iesiti din spital (mii pacienti) 3842 3932 3857 3984 4066 4010 4060 4303 4640 4867 4538 4569 4201 4782 4483 4765 4834 4923 4516 4305

Tn ultimii 23 de ani numarul pacientilor a crescut cu 12% , in timp ce numarul asistentelor medicale a scizut
cu cca. 25%. Situatia indica o crestere cu aproape 40% a sarcinilor de serviciu in acest interval (ea fiind si
mai mare daca ludm in considerare anii in care numarul de pacienti a depasit nivelul din 2012).
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Numarul pacientilor externati vs. numarul de paturi din
spitalele publice si nr. de asistente medicale
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Numarul de pacienti a crescut cu 12% in timp ce numarul de paturi si de asistente mediale a scazut fiecare
cu cate 25%. Ceea ce inseamna o crestere a gradului de utilizare a paturilor cat si o intensificare a activitatii
asistentelor medicale. O asistenta medicala ingrijea, in medie, 31 de pacienti pe an in 1992, in timp ce in
2012 o asistentd medicala ingrijea in medie 45 de pacienti, ceea ce Tnseamna o crestere medie cu 32% a

volumului de munca raportat la anul 1992.

Precizam ca analiza se bazeaza pe prezumtia tratdrii marii majoritati a pacientilor in unitatile sanitare

publice. Tn acest sens, considerdm relevantd distributia numarului de paturi intre sectorul public si cel

privat, paturile din spitalele private reprezentand doar 3,2% din totalul nr. de paturi, dupa cum reiese din

figura de mai jos:
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Formarea noilor asistente medicale

Deoarece deficitul de asistente medicale in unitatile sanitare publice este unul incontestabil, am dorit sa
aflam daca acesta se datoreaza unui deficit general de asistente medicale la nivelul Romaniei generat de
contextul migratiei.

Scolile postliceale sanitare: numarul elevilor si numarul
absolventilor
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Numar elevi scoli postliceale sanitare 11116 10108 13570 26148 32842 33295 32672 30650 32933 30176 28425 26928 26677 26982 31183 35554 43044 51009 58941 66262
Numdr absolventi postliceala sanitara 5770 3522 3353 8006 10062 12083 12619 10286 11780 11067 11616 9460 8664 7358 9252 9102 10835 12890 15698

Numarul elevilor la scoli postliceale sanitare a crescut de la 11.116 in 1993, la 66.262 in 2012, adicd o
cresterea cu cca. 600%. Defalcand pe ani de studii, constatam cd in intervalul 1993-2012 numarul
absolventilor este de 183.423, cu mult peste rata de Tnlocuire a salariatilor existenti.

Avand insa in vedere faptul ca pana in anul 2000 au absolvit aceasta forma de scolarizare si personale care
erau deja angajate (trecerea de la sord medicald — absolventele de liceu sanitar, la asistentd medicald),
consideram ca perioada 2000-2013 poate fi considerata una mult mai clara in ceea ce priveste formarea
noilor asistente medicale. in acest sens, observdm c3 in intervalul 2000-2011 numarul de absolventi este
de 128.008. Tn anul 2012 numarul absolventilor poate fi estimat la cca. 15.000, in anul 2013 - 20.000 iar in
anul 2014 la cca. 25.000; ceea ce inseamna cca. 185.000 de asistente medicale formate in perioada 2000-
2014, adica aproape dublul numarului de asistente medicale ce lucreaza in sectorul public. Precizam ca
acesta nu este numarul total de asistente medicale absolvente, el neluand in calcul absolventele de colegiu
si de facultate.?

3 A N . v . e A . . . . .
Cifrele in acest sens nu au putut fi gasite. De altfel, statisticile in ceea ce priveste asistentele medicale absolvente de colegiu si
de facultate cunosc aceleasi perturbari precum cele indicate la asistentele medicale absolvente de scoald postliceald pentru
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Asistenti medicali unitati publice vs. numar elevi scoli
postliceale sanitare
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Dupa cum putem observa in figura de mai sus, evolutia este una paradoxald raportat la

2011 2012
58941 66262
98212 95484

functionarea

normald a pietei: scaderea numarului de salariati din sectorul sanitar (accentuata in special dupa anul

2007) pe fondul plecarilor din sistem este concomitenta cu o crestere foarte mare a numarului de elevi din

scolile postliceale sanitare. Tn conditiile in care posturile din sectorul public au fost blocate iar sectorul

privat preia doar un procent foarte mic din aceasta forta de munca ,, disponibila”, se nasc cateva intrebari

legitime: Unde s-au dus acesti salariati? Ce determina acest aflux de tineri care aleg sa se formeze pentru

profesia de asistent medical in conditiile in care pe piata interna nu exista o cerere in acest sens, respectiv

oportunitati de ocupare?

Pentru a avea o imagine mai exacta a evolutiei numarului de asistente medicale includem si situatia

numarului de absolventi impreuna cu estimarea numarului acestora pentru intervalul 2012 -2014 (cifrele

. . . 4 . . o . v v . v
notate cu culoare rosie au caracter estimativ).” Amintim aici faptul ca numarul de absolventi se cumuleaza

in fiecare an.

perioada 1993-2000, respectiv faptul ca foarte multe salariate (unele absolvente de: liceu+scoala postliceald) urmeaza si aceste

forme de pregitire.
* Estimarea este ficut3 pe baza numarului de elevi din anul 2011 si a intrarilor in acest tip de formare.
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Raportul dintre numarul de salariati din sectorul public vs. numarul de

absolventi si de elevi ai scolilor postliceale Cifrele cu rosu (referitoare

la anii 2013 si 2014 au
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Numir elevi scoli postliceale sanitare 11116 10108 13570 26148 32842 33295 32672 30650 32933 30176 28425 26928 26677 26982 31183 35554 43044 51009 58941 66262
Asistenti medicali unitéti publice 122166 130093 128460 128038 116712 117719 114027 111326 111263 113620 109668 109131 108202 109153 118424 112321 108286 102026 98212 95484 97484 97.484
Absolventi 5770 3522 3353 8006 10062 12083 12619 10286 11780 11067 11616 9460 8664 7358 9252 9102 10835 12890 15698  18.000  20.000  25.000

Dupa cum se poate observa, Tn perioada 2007 — 2012 au parasit sistemul sanitar public cca. 23.000 de
asistente medicale.” Tn aceeasi perioada au iesit de pe bancile scolilor postliceale un numar de cca. 95.000
asistente. Asadar, este vorba de un numar de cca. 128.000 asistente medicale care au iesit de pe bancile
scolilor postliceale si din sistemul public de sanatate Tn ultimii 7 ani. Daca ludam n considerare cresterea cu
cca. 15.000 a asistentelor medicale din sectorul privat® pentru acelasi interval si le scidem din total, rezult3
cel putin 110.000 de asistente medicale care nu figureaza in statistici ca ocupate.” Ceea ce ne aduce in
atentie o estimare deosebit de importanta, respectiv posibilitatea ca in ultimii 7 ani cca. 100.000 de
asistente medicale sa fi plecat la munca in alte state, schimband radical imaginea vehiculata despre
amploarea fenomenului migratiei si categoriile profesionale afectate.

Nota: Mentionam ca datele nu includ absolventele de colegii si facultati. Situatia este determinata atat
de absenta datelor necesare cat si redundanta acestor tipuri de formare profesionald, multe asistente
medicale absolvente de postliceala deja angajate parcurgand, suplimentar, si aceste cicluri de formare.
Adaugarea acestor tipuri de formare ar avea ca efect cresterea numarului de absolvente, respectiv de
asistente medicale.

Un argument in favoarea amplificarii fara precedent a fluxului migrator in randul asistentelor medicale 1l
constituie si cresterea foarte mare din ultimii 7 ani a numarului de persoane care aleg acest tip de

> Avand in vedere faptul ci incepand din anul 2008 varsta standard de pensionare a asistentelor medicale este 65 de ani, este
evident faptul ca procentul asistentelor medicale pensionate din totalul celor care au parasit sistemul public de Sanatate este
nesemnificativ.

® Precizim cd, data fiind procedura de colectare a datelor, numarul salariatilor din sectorul privat poate sa includa si salariati care
lucreaza in sistemul public (unde au si norma de bazd). in aceast situatie este posibil ca estimarea noastra privind numarul de
asistente medicale absolvente+iesite din sistemul public de sanatate sa fie in minus fata de situatia reala.

7 Evident, aceast3 cifrd include si numar asistentelor medicale somere, despre care nu avem insa informatii exacte. Singura
estimare posibild este bazata pe urmatoarele cifre: la sfarsitul anului 2013 totalul somerilor absolventi de postliceale (de toate
tipurile) era de 15.185 (calculati dupa definitia BIM), raportat la 1.132.408 absolventi de invatamant postliceal incepand cu anul
1993. Aceasta informatie tinde sa sugereze o rata scazuta a somajului in randul acestor absolventi, crescand astfel probabilitatea
estimarii noastre.
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formare/aceasta profesie, in conditiile in care angajarile in sistemul public au fost blocate iar sistemul
privat este departe de a putea prelua un asemenea aflux de personal.

Calvarul formarii profesionale a asistentelor medicale

Analiza datelor statistice privind evolutia asistentelor medicale in Romania ne-a readus in atentie, prin
intermediul Tncercari de-a interpreta situatia diferitelor categorii de absolventi, problema formarii initiale a
asistentelor medicale.

Formarea profesionald a asistentelor medicale constituie o dovada de incompetenta a sistemului
desfasurata pe seama asistentelor in conditiile Tn care modificarile continue de pregatire au adaugat
continuu obligatii in seama asistentelor medicale. Cele mai afectate au fost asistentele medicale deja
angajate in sectorul public de sanatate, majoritatea fiind prinsa in cercul vicios al formarilor redundante.
Este vorba de asistente medicale care au fost obligate sa parcurga mai multe forme de pregatire pentru a-si
putea mentine profesia la nivelul initial. Exemplele de situatii sunt de-a dreptul halucinante, ele conducand
uneori la durate totale de formare care depasesc durata de formare pentru un medic:

1. Traseul maxim: absolventa de liceu (sora medicald) + scoala postliceala (3 ani) + colegiu (3 ani) +
facultate (4 ani)= 10 ani de formare (fara a lua in considerare pregatirea de specialitate din
liceu);

2. Traseul mediu: absolventa de liceu (sord medicald) + scoald postliceala (3 ani) + facultate (4
ani)= 7 ani de formare (fara a lua in considerare pregatirea de specialitate din liceu);

3. Traseele minime:

a. absolventa de liceu (sora medicald) + scoald postliceald (3 ani) = nivel mai redus de
salarizare decat absolventele de facultate.

b. Scoala postliceala = nivel mai redus de salarizare decat absolventele de facultate.

c. Colegiu = nivel mai redus de salarizare decat absolventele de facultate.

d. Facultatea de asistente medicale.

Aceasta evolutie nefireasca a creat un grad semnificativ de incertitudine in randul asistentelor medicale in
ceea ce priveste dezvoltarea carierei proprii, contribuind in mod semnificativ la scaderea calitatii vietii
profesionale.
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Concluzii

Comparativ cu anul 1990, in sistemul public de sanatate numarul asistentelor medicale a scazut cu 30.000
(cca. 25%), respectiv de la 125.484 asistente in 1990, la 95.484 in 2012. Cea mai dramaticd scadere a
numarului de asistente medicale a avut loc in perioada 2007 — 2012: 23.000; cu alte cuvinte, in acest
interval sistemul public de sanatate a pierdut 17% din asistentele medicale.

Pe locul al doilea se situeaza categoria Personal sanitar auxiliar unitdti publice, care a scazut in acelasi
interval de la 66.063 salariati in 1990 la 55.717 in 2012, adica o reducere de cca. 16% (cu 10.346 mai putini
salariati).

Daca avem in vedere ca cele doua categorii de personal se ocupa de doua paliere diferite ale ingrijirilor de
sanatate, reiese faptul ca intr-un sfert de secol domeniul ingrijirilor de sanatate din sectorul public a
pierdut peste 40.000 de salariati (pe fondul cresterii numarului de pacienti). Observam astfel ca ingrijirile
de sanatate din sectorul public inregistreaza cea mai grava criza a sectorului sanitar.

Tn ultimii 23 de ani numarul pacientilor a crescut cu 12% , in timp ce numérul asistentelor medicale a scdzut
cu cca. 25%. Situatia indica o crestere cu aproape 40% a sarcinilor de serviciu in acest interval (ea fiind si
mai mare daca luam in considerare anii in care numarul de pacienti a fost mult mai mare decat in 2012).
Este de departe cea mai grava afectare a unei intregi profesii din sistemul public.

Cresterea varstei de pensionare a asistentelor medicale de la 60 de ani (59 de ani si 8 luni la ora actuald) la
65 de ani este departe de a putea fi considerata un succes, fiind de fapt o masura pompieristica, menita sa
salveze ceva din dezastrul in care se afld aceasta categorie de personal, creat de guvernarile din ultimii 7
ani. Masura necesara o constituie deblocarea posturilor de asistenti medicali in sistemul sanitar public la un
nivel comparativ cu anul 1990 (cel putin 30.000) si asigurarea finantarii necesare, atat pentru aceste noi
posturi cat si pentru salarizarea adecvata a acestei categorii de personal. Analiza datelor arata ca exista
forta de munca necesara pentru a ocupa aceste posturi. Spre exemplu, absolventele de scoli postliceale din
anii 2013 si 2014 (conform estimarilor) insumeaza cca. 40-45.000, adica peste nevoile sistemului.

Formarea noilor asistente medicale cunoaste o crestere semnificativa, mai ales in ultimii 13-14 ani: cca.
185.000 de asistente medicale formate in perioada 2000-2014, adica aproape dublul numarului de
asistente medicale ce lucreaza in sectorul public.

Nu exista informatii ce se intampla din punct de vedere profesional cu peste 100.000 de asistente
medicale, acest numar fiind compus din absolventele de scoli postliceale din ultimii 7 ani si asistentele
medicale care au plecat din sistemul sanitar public in aceeasi perioadd (23.000). Tn aceste conditii, este
posibil ca numarul asistentelor medicale plecate la munca in strainatate n ultimii 7 ani sa atinga cifra de
100.000. Tn aceste conditii, Romania este probabil cel mai mare furnizor de asistente medicale pe piata
muncii din U.E., in conditiile Tn care sistemul romanesc public de sdanatate se confrunta cu cel mai mare
deficit de asistente medicale de pana acum.
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Evolutie nefireasca a formarii profesionale, care a obligat generatii intregi de asistente sa parcurga cicluri
de formare initiala suplimentare si, in mare parte, redundante, a creat un grad semnificativ de incertitudine
in randul asistentelor medicale in ceea ce priveste dezvoltarea carierei proprii, contribuind in mod
semnificativ la scaderea calitatii vietii profesionale.

Tncercand un rezumat al datelor prezentate in prezentul studiu, combinate cu rezultatele cercetarilor
anterioare, putem considera ca forta de munca ce se ocupa de serviciile de ingrijire acordare in sectorul
sanitar public este deficitara (cel putin 25% mai putini angajati), alcatuita din salariate obosite (de munca
suplimentara cu caracter permanent), imbatranite (de ramanerea in activitate peste varsta standard de
pensionare), dezamagite (de nivelul de salarizare), imbolnavite (de conditile de lucru si de bolile
profesionale).

Tn aceste conditii, preocuparea ultimilor doi ministri pentru o lege de salarizare suplimentard a medicilor
rateaza cea mai importanta problema a resursei umane din sistemul sanitar, problema asistentelor
medicale, respectiv problema capacitatii sistemului de-a acorda fingrijiri medicale. O noua lege de
salarizare trebuie sa includa cel putin si asistentele medicale (opinia noastra este ca ar trebui sa vizeze
toate categoriile de personal), cresterea salariilor asistentelor medicale prin intermediul salarizarii in
functie de performanta fiind una din masurile necesare pentru a stopa migratia angajatelor cu experienta
din sectorul public de sanatate.
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