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Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic Lung oo biofezce Arul

Domnului Ministru, Gabriel Petrea o?(@/é/o/ 36~ Of ZC’}%)

Domnului Secretar de Stat, Marius Sepi

Catre

Avand in vedere expertiza Centrului de Cercetare si Dezvoltare Sociald ,Solidaritatea” in
activitatile de cercetare specifice activitdtii sindicale, la care se adaugd experienta specialistilor
Federatiei ,Solidaritatea Sanitard” din Romania, prin prezenta va inaintdm un set de propuneri de
activitati ce intra in competenta ministerului pe care cu onoare il conduceti.

Precizam ca aceste propuneri sunt sustinute ca solicitiri de citre Federatia ,Solidaritatea
Sanitard” din Romania, in calitate de federatie reprezentativi la nivelul sectorului sanitar.

I. Modificari ce vizeaza structura dialogului social

1. Introducerea federatiilor reprezentative la nivel de sector ca membre de drept ale Comisiilor
de Dialog Social de la nivelul ministerelor.

Conform actualelor prevederi legale, sunt membre de drept ale Comisiilor de dialog social de
la nivelul ministerelor doar confederatiile sindicale reprezentative, doar aceste avand dreptul sa-si
nominalizeze reprezentatii. Aceasta situatie intra in contradictie cu:

- principiul specializarii dialogului social, care stabileste urmatoarea competenti de a participa la
dialogul social, ierarhica, pe tipuri de organizatii:
o La nivel national: confederatiile sindicale reprezentative;
o La nivel de sector: federatiile sindicale reprezentative;
o La nivel de unitate: sindicatele reprezentative.

- competenta legald a federatiilor sindicale reprezentative la nivel de sector. Astfel, aceste
federatii au dreptul legal de a negocia contractele colective de munca de la nivel de sector dar,
in mod eronat, sunt inlaturate din comisiile de dialog social de la nivelul ministerelor.
Reformulatd in drept situatia este urmatoarea: federatiile sindicale reprezentative au dreptul sé
facd mai mult dar nu au dreptul sd facd mai putin - ceea ce contravine unui principiu juridic
esential: cine poate mai mult poate si mai putin.

Consideram evident faptul ca este necesar ca partenerii de dialog social la nivel de sectoare s3
fie organizatiile care au dreptul legal de a participa la negocierea unui contract colectiv de munci.

De altfel, acesta ar trebui sa constituie un principiu aplicabil tuturor comisiilor de dialog social.



2. Instituirea dialogului social bazat pe dovezi stiintifice

in contextul in care actualul Guvern a asumat normalizarea dialogului social, recunoscand
faptul cd acesta este o parte integrantd a bunei functioniri a societatii, consideram ci este necesari
implementarea unui instrument standardizat de evaluare si monitorizare a dialogului social la nivel
national. Tn acest sens, propunem adoptarea indicatorului elaborat la nivelul Uniunii Europene:
European Participation Index (EPI), in varianta sa imbunatatit3 (EP1 2).

Informatiile suplimentare pe aceastd tema pot fi gésite aicii http://www.worker-
participation.eu/About-WP/European-Participation-Index-EPI

Tinem sa atragem atentia asupra faptului ca atat prin intermediul studiului care a stat la baza
acestui indicator standardizat cat si pe baza altor cercetdri relevante in domeniu a fost demonstrati
o corelatie directd intre valoarea EPI si eficienta intreprinderilor, existdnd astfel dovezi stiintifice
clare cd dialogul social contribuie la cresterea eficientei si productivitatii muncii salariatilor.

3. Includerea formiirii sindicale in formarea profesionaléd continud/invitarea de-a lungul intregii
vieti

Tn conditiile in care formarea sindicali este parte integranta a unei mai bune pregatiri pentru
relatiile de munca, ea contribuie in mod evident la eficientizarea dialogului social. Totodat3, este
evident ¢d mai buna pregatire a salariatilor in domeniul relatiilor de muncd contribuie Ia
eficientizarea activitatii, avand calitatea de indicator specific al participarii. Recunoasterea formarii
sindicale ca formare continud trebuie sa opereze inclusiv in raport cu organizatiile profesionale,
acestea trebuind sa aiba obligatia de credita in sistemele specifice acest tip de cursuri.

4. Reintroducerea Contractului colectiv de muncé la nivel national

Cadrul national al relatiilor de munca inregistreaza o deficientd majord generati de absenta
acestui instrument de stabilire in mod liber unui set de reguli (suplimentar fatd de cel prevazut in
legislatia muncii) convenite de partenerii de dialog social.

Avand in vedere faptul ca desfiintarea Contractului colectiv de munci la nivel national face
parte din atacurile (reusite) date de dreapta politici la adresa statului social, reintroducerea
acestuia este o parte inseparabila de instituirea normalitatii in domeniul dialogului social.

5. Introducerea principiului: Contractele colective de muncé sunt aplicabile doar membrilor de
sindicat

Acest principiu cunoaste consacrarea legald la nivelul majoritatii statelor U.E., preluarea lui

facand parte din instrumentele necesare de reasezare a dialogului social intre partenerii abilitati de
lege siinteresati.

Mentinerea actualei situatii afecteazad negativ dezvoltarea si chiar mentinerea organizatiilor
sindicale, constituind in mod evident o reducere continua a aderentei la organizatiile sindicale si,
deci, afectand in mod clar libertatea de afiliere. in conditiile in care de prevederile unui contract
colectiv de munca beneficiaza atdt membrii de sindicat cat si nemembrii, membrii de sindicat sunt
privati de exclusivitatea culegerii roadelor la aparitia cirora au contribuit, aceasta constituind o
incdlcare a libertatii de afiliere (evidenta in conditiile in care neafiliatii au aceleasi drepturi — in acest
domeniu — cu afiliatii).
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6. Scoaterea liderilor de sindicat din randul persoanelor obligate sa depund declaratii de avere si
de interese

Din perspectiva declaratiilor de avere si de interese liderii de sindicat au o situatie unic, ce
da seama de amploarea loviturii intentionate (si date efectiv) la adresa sindicatelor: sunt singurii
conducatori de organizatii private/obstesti care au o astfel de obligatie. Cu alte cuvinte, desi
obligatia depunerii declaratilor de avere si de interese a fost introdusd cu privire la
salarizarea/finantarea din fondurile publice, ea a fost extins3 in mod imoral {si, consideram noi,
chiar ilegal) asupra unei categorii de persoane ce sunt salarizate de organizatii finantate din surse
private. Amploarea nedreptatii comise poate fi observata si prin comparatie cu o altd categorie de
cetateni, respectiv conducatorii organismelor profesionale: desi aceste organizatii isi realizeazs
veniturile in baza unor prevederi legale (cotizatiile fiind platite in mod obligatoriu de citre membri,
in calitate de obligatii legale), fiind astfel asimilate institutiilor statului, conducitorii acestora nu au
obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese.

Efectele negative asupra liderilor sindicali si sindicatelor ale acestei masuri pot fi
documentate cu usurinta, cele mai frapante cazuri fiind cele legate de stigmatizarea tuturor
veniturilor liderilor de sindicat, considerate public (in mod nereal) ca fiind legate de activitatea
sindicala.

Din punct de vedere istoric, aceastd obligatie a fost introdusi odata cu pachetul de masuri
luate de dreapta politicd impotriva organizatiilor sindicale, in discutie fiind nu o coincident
accidentald, ci un plan de masuri ce a vizat atacul asupra statutului social.

7. Introducerea cercetdrilor pe tema dialogului social, inclusiv prin intermediul proiectelor pe
fonduri structurale.

Consideram ca activitatea bazatd pe dovezi ar trebui s caracterizeze si domeniul dialogului
social, propunerile de la punctul Il constituind o completare a prezentei solicitari.

Il. Modificari ce vizeaza ansamblu relatiilor de munca:

1. Reducerea stagiului de cotizare proportional cu timpul lucrat suplimentar faté de
echivalentul unui CIM cu normd intreagd

Aceastad solicitare presupune luarea in considerare la calculul stagiului de cotizare a vechimii
aferentd fiecarui contract individual de munca, respectiv a fiecirei depasiri a duratei normale a
muncii. Consideram cd pentru cei care muncesc mai mult de o normé/zi (au mai multe contracte
individuale de munca in mod simultan) este necesar sa se aplice o reducere a varstei de pensionare,

- respectiv a stagiului de cotizare obligatoriu. Este o m3surd similard grupelor de munc3 si reducerii
varstei de pensionare pentru anumite categorii profesionale, avand in vedere ¢3 durata zilnicd de
munca mai mare de o norma (de reguld 8 ore) aduce cu sine o uzur3 suplimentars. Este vorba de un
gest de echitate sociald, menit sa recunoasc situatia unor salariati care si-au desfisurat activitatea
in conditii speciale.

2. Introducerea institutiei auditul timpului de muncéd
Auditul timpului de muncé este o institutie necesard pentru gestionarea pe baze stiintifice a

problemelor determinate de deficitul de personal, pentru unele sectoare (exemplu Sanatate)
introducerea ei avand un caracter vital.



. Utilizarea fondurilor structurale pentru proiecte specifice dialogului social si relatiilor de
munca

Desi existd un intreg program finantat in cea mai mare parte din Fondul Social European,
respectiv Programul Operational Capital Uman, nu existd domenii, axe si apeluri dedicate
dezvoltarii/intaririi/sustinerii dialogului social si partenerilor de dialog social.

Pentru remedierea acestei situatii considerdm c3 este necesard regandirea POCU prin
introducerea finantarii cel putin pentru urmatoarele activitati:

. Proiecte privind cercetdrile pe tema relatiilor de muncs;

. Proiecte avdnd ca tema dezvoltarea organizatiilor sindicale;

° Proiecte privind finantare unor activitati ale organizatilor sindicale (seminarii, conferinte,
cercetdri, formare profesional sindicala);

Proiecte privind infiintare unor centre de cercetare a bolilor profesionale;
° Proiecte gestiune eficientd resurse umane si evaluare salariati;
° Proiecte privind infiintarea unor centre de resurse sindicale.

Mentiondam ca acestea sunt cateva din cele mai importante solutii pentru rezolvarea unor
probleme stringente ce vizeaza functionarea dialogului social in Romania. Pentru fiecare vi stam la
dispozitie cu argumente suplimentare si dovezi, ce pot fi prezentate si discutate intr-o intélnire
comuna.

Cu stim3,

Director,
Conf. univ. dr. habil.




