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Avocat al Poporului

Subscrisi Federatia ,,Solidaritatea Sanitari” din Romainia cu sediul in Bucuresti, Str. Lipscani
nr.53, etaj 111, reprezentativi la nivel de sector ,Sdnitate. Activitafi Sanitar - Veterinare”, formuleazi
prezenta cerere de sesizare a Curtii Constitutionale cu Exceptia de neconstitutionalitate a art. T pct. 5,
primul articol introdus din Ordonanta de Urgentd nr. 34 din 26 martie 2020 pentru modificarea §i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul
starii de urgenta publicatd in Monitorul Oficial nr. 268 din 31 martie 2020

Stimatd doamn& Avocat al Poporului,

in sedinta de Guvern, din 26 martie a.c., a fost adoptatd Ordonanta de Urgenta nr. 34 din 26 martie 2020
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii
de asediu §i regimul stérii de urgenta.

Prin art. I, pet. 5 a OUG 34/2020 a fost introdus Articolul 33"1: ,,Pe perioadu stiirii de asediu
sau a stdrii de urgentd, normele legale referitoare la transparenta decizionald si dialogul social
nu se aplicd in cazul proiectelor de acte normative prin care se stabilesc mdsuri aplicabile pe
durata stirii de asediu sau a stirii de urgentd ori care sunt o consecintd a instituirii acestor
stiri.”

Acest demers legislativ al Guvernului Roméniei este neconstitutional din urmatoarele motive:

Art. 9 din Constitutia Romaniei garanteazd dreptul sindicatelor de a promova intereselor
profesionale, economice §i sociale gi de a apira drepturile membrilor sdii. Aceste scopuri pot fi realizate
doar prin dialog social, acesta tinind de esen{a organizatiei sindicale. In absenta acestuia organizatia nu
mai poate apira sau promova drepturile salariatilor legate de: sinitatea si securitatea in munci,
repausului sdptiménal, concediul de odihna plétit, formare profesionald, delegarea si detasarea, protectia
in fata concedierilor si a celorlalte drepturi prevazute in Codul Muncii, Legea nr, 62/2011 a dialogului
social i, in cazul salariatilor din sdnatate, in Contractul Colectiv de munca la Nivel de Sector Bugetar
Sanatate pe anii 2019-2021, respectiv in Contractele colective incheiate Ia nivel de unitate.

Munca si protectia sociald a muncii este garantati de art. 41 din Constitutia Roméniei:
Art. 41 (1) Dreprul Ia muncd nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupafiei, precum
si a locului de muncd este liberd.
(2) Salariatii au dreptul la mdsuri de protectie sociald. Acesiea privesc securitatea §i sandlaiea
salariatifor, regimul de muncd al femeilor §i al tinerilor, instituireq unui salariu minim brut pe tard,
repausul sdptdmdnal, concediul de odihndg pldtit, prestarea muncii in condifii deosebite sau speciale,
Jormareu profesionald, precum i alte situatii specifice, stabilite prin lege.
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(3) Durata normald a zilei de lucru este, in medie, de cel ndt 8 ore.

(4) La nmumcd egald, femeile au salariv egal cu béarbayii.

(5) Dreptul la negocieri colective in materie de muncd si caracterul obligatoriu al conventiilor colective
sunt garanfate.

In ceea ce priveste restrangerea unor drepturi sau libertati, Constitutia Roméniei impune dou
conditii aplicabile normei criticate: s fie proportionala si si nu aduci atingere existentei dreptului.
Articolul 53 din Constitutia Romdiniei:

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdti poate fi restrdns numai prin lege si numai dacd se
impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a sdndidii ori a moralei publice,
drepturilor si a libertdfilor cetdfenilor; desfisurarea instructiei penale; prevenirea consecinfelor unei
calamitdfi naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o societate democraticd. Mdsura
trebuie sd fie proportionald cu situafia care a determinat-o, sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriv yi
Sfiird a aduce atingere existentei dreptului sau a libertdtii

Este evident cd eliminarea totala a dialogului social in cazul emiterii actelor normative ce pot afecta
drepturile salariatilor nu raspunde cerintei proportionalitatii si existentei dreptului. in lipsa unor masuri,
in contextul situatiei de urgent, care sa permité termene restrinse de informare gi consultare, modalititi
de comunicare electronici etc., ne aflim in situatia ingradirii totale si a suprimarii existentei dreptului
la dialog social.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 467/2006, respectiv a Directivei 2002/14/CE a
Parlamentului European Si a Consiliului de stabilire a unui cadru general de informare si
consultare a lucratoriler din Comunitatea Europeani, dialogul social presupune informarea,
consultarea si acordul. Cu alte cuvinte, dialogul social include in anumite cazuri conditionarea adoptérii
unor acte normative de acordul partenerilor de dialog social. Spre exemplu, in procedura de transparenti
decizionali se afla modificarea HG 153/2018 privind Regulamentul de sporuri aplicabil salariatilor din
Sianitate $i Asistentd Sociala. In conformitate cu prevederile legii 153/2017 adoptarea si modificarea se
face impreund cu federatiile sindicale reprezentative. In conformitate cu prevederile Contractului
colectiv de munci la nivel de sector bugetar Sénitate in vigoare modificarea Regulamentului de sporuri
se face de comun acord cu partile semnatare, acesta avind statutul de anexd a acestui contract. in
conditiile in care legiuitorul nu mai este obligat si respecte regulile dialogului social in adoptarea actelor
normative se ajunge la situatia in care Guvernul poate modifica HG 153/2018 fard acordul partenetilor
sociali, desi actul normativ in discutie face obiectul negocierilor colective. Putem constata astfel cd
modificarea propusd de Guvern prin OUG conduce inclusiv la restringerea dreptului la negocieri
colective. Totodatd, din momentul in care se admite derogarea de la obligatia acordului, respectiv a
negocierii, legiuitorul poate utiliza aceastd derogare pentru a modifica prin acte normative alte drepturi
ale salariatilor care fac obiectul negocierilor colective, aflandu-ne astfel in situatia in care este periclitatd
ratiunea de-a fi a sindicatelor (si, pornind de aici, dreptul la asociere).

Articolul 15 din Conventia Europeana pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale (CEDQO), invocat de Romania pentru a putea deroga in stare de urgentd, prevede la alin,
1 ca statul ,,poate lua masuri care derogd de la obligatiile previzute de prezenta conventie, in misura
strictd in care situatia o cere si cu conditia ca aceste méisuri sii nu fie in contradictie cu alte obligatii
care decurg din dreptul international”

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966 si ratificat de Romania la 31 octombrie 1974, in
legaturd cu ocrotirea intereselor persoanelor asociate in sindicate prevede la art. 22 alin. 3 |, Nici o
dispozitie din prezentul articol nu permite statelor parti la Conventia din 1948 a Organizafiei

Pagina 2



Internationale a Muncii privind libertatea sindicald si ocrotirea dreptului sindical si ia mdsuri
legislative aducind atingere — sau sd aplice legea intr-un mod care sa aducd atingere — garantiilor
previzute in ucea Conventie.

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 87/1948 privind libertatea sindicala si
apirarea dreptului sindical, Conventie ratificatad de ratificatdi de Roménia la 28 mai 1957, prevede in
Partea a I Apdrarea dreptului sindical, art. 11 ci orice stat membru ia toate mdsurile necesare si
corespunzdtoare pentru o asigura libera exercitare a dreptului sindical.

Deoarece dialogul social este forma principali si esentiala de exercitare a dreptului sindical (legea
ce reglementeazd functionarea sindicatelor are titulatura de Legea dialogului social), eliminarea
dialogului social prin norma criticata echivaleazé cu suspendarea organizatiilor sindicale, fapt interzis
expres de Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 87/1948 privind libertatea sindicala si
apararea dreptului sindical si prin care Roménia s-a angajat sa asigure libera exercitare a dreptului
sindical, respectiv a dreptului la dialog social, drept in virtutea ciruia drepturile salariatilor devin
efective.

Avind in vedere $i prevederile art. 20 din Constitutia Romainiei:

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile cetdtenilor vor fi interpretate §i aplicate
in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Romdnia este parte.

(2) Dacd existd neconcordanie intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului,

la care Romadnia este parte, §i legile interne, au prioritate reglementdrile internationale, cu excepfia
cazului in care Constitutia sau legile interne confin dispozifii mai favorabile.

in conformitate cu prevederile articolului 13, lit. f) din Legea nr. 35 din 13 martie 1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,

si avind in vedere motivele invocate mai sus,

va adresim rugiimintea si sesizati Curtea Constitutionali cu Exceptia de neconstitufionalitate a art.
I pet. 5, primul articol introdus din Ordonanta de Urgenta nr. 34 din 26 martie 2020 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stirii de asediu si regimul
starii de urgenta.

in drept, ne motivim exceptia pe dispozitiile art. Art.11, alin.(1) din Legea 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale.
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