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Camera Deputatilor - Comisia juridica, de disciplina si imunitati
Tn atentia domnului Nicusor Halici, Presedinte

Propunerile Federatiei , Solidaritatea Sanitara” din Romania
la Proiectul de lege privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19

Prin prezenta, Federatia ,Solidaritatea Sanitara”, in calitate de organizatie
sindicala reprezentativa la nivelul sectorului sanitar, transmite prezentele propuneri la
Proiectul de lege privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor

pandemiei de COVID-19 inregistrat la Senat sub nr. L279/2020.

Tinand cont de faptul ca Proiectul de lege in discutie are ca obiect importante
modificari privind raporturile de munca consideram necesara efectuarea tuturor
corectiilor solicitate de noi la aceastd lege. n acest sens, anexdm propunerile Federatiei
,Solidaritatea Sanitara” din Romania.

Va rugam sa aveti in vedere ca in absenta modificarilor pe care le solicitam se va

ajunge la situatia de a introduce prin acest text de lege munca fortata!

Cu stima,

Manager /|
Viorel Rotila /




Propuneri amendamente la Proiectul de lege privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

Federatia ,Solidaritatea Sanitard” din Romania

Nr.
crt.

Text Proiect de lege
privind unele masuri
pentru prevenirea si
combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19

Text propus Federatia
,Solidaritatea Sanitara”
din Romania

Observatiile si fundamentarea
propunerilor Federatiei ,Solidaritatea
Sanitara” din Romania

Art.2 - Masurile
instituite de prezenta
lege includ restrangeri

temporare si, dupa caz,
graduale, ale exercitiului
liberei circulatii, libertatii
intrunirilor, dreptului—a
muned; libertatii
economice, dreptului la
fnvatatura, dreptului la
viata intima, familiala si
privata, dreptului la
greva, precum—si—ale
fundamentale:

Art.2 - Masurile instituite
de prezenta lege includ
restrangeri temporare si,
dupa caz, graduale, ale

exercitiului liberei
circulatii, libertatii
intrunirilor, libertatii

economice, dreptului la
invatatura, si a dreptului
la viata intima, familiala
si privata.

Se elimina urmatoarele sintagme:
,dreptului la munca” ; , dreptului la greva”
,precum si ale exercitiului altor drepturi si
libertati fundamentale”.

I.n ceea ce priveste dreptul la munca:

- Conform art. 41 alin. 1 din Constitutia
Romaniei ,,Dreptul la munca nu poate fi
ingradit”. Rezultda ca acest drept nu
poate face obiectul unor restrangeri la
care se refera art. 53 din Constitutia
Romaniei intitulat ,Restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati”

- Articolul 15 din Conventia Europeana
pentru apadrarea drepturilor omului si a
libertatilor  fundamentale (CEDO),
invocat de Romania pentru a putea
deroga in stare de urgenta, prevede la
alin. 1 ca statul , poate lua masuri care
derogd de la obligatiile prevazute de
prezenta conventie, in masura stricta Tn
care situatia o cere si ,cu conditia ca
aceste masuri sa nu fie in contradictie
cu alte obligatii care decurg din dreptul
international”

- Dreptul la munca este garantat si ocrotit
prin conventiile Si tratatele
internationale ratificate de Romania. (de
ex. art. 23 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului; art. 6 din Pactul
international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale din 1966,
etc)

- Acest drept nu a fost fngradit pe
perioada situatiei de urgenta si nu poate
fi Tngradit nici pe perioada starii de
alerta.
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II. Tn ceea ce priveste dreptul la greva:

- Dreptul la greva este un drept
fundamental al lucratorilor si unul din cele
mai importante mijloace prin care
lucratorii 1si promoveaza si iti apara
interesele intereselor profesionale,
economice si sociale. .

- Dreptul la greva este consacrat pe plan
global de catre Organizatia Natiunilor
Unite prin Pactul international privind
drepturile economice, sociale si culturale
si de catre Consiliul Europei prin Carta
sociald, iar pe plan national, dreptul la
greva este promovat si  aparat
prin Constitutia Romaniei, Codul Muncii si
alte acte normative.

- Conform art. 53 din Constitutia Romaniei
pentru ca un drept sa poate fi restrans
norma trebuie sa fie proportionald si sa
nu aduca atingere existentei dreptului. Nu
este proportionala deoarece limitarea
exercitarii acestui drept este deja
reglementata prin legi (in unele sectoare
de activitate nu se poate declara greva, in
altele trebuie asigurata continuitatea
serviciilor Tn anumite proportii) si aduce
atingere existentei dreptului. Interzicerea
totald a grevei este echivalenta cu
suprimarea existentei dreptului, fapt
interzis de Constitutia Romaniei.

l1l. Tn ceea ce priveste restrangerea ,altor
drepturi si libertati fundamentale”
acestea trebuie strict enumerate:

- pentru a verifica constitutionalitatea
restrangerii lor. Conform Constitutiei
Romaniei nu toate drepturile si libertatile
fundamentale pot fi restranse (de ex.
dreptul la viata, dreptul accesului liber la
justitie etc.)

- Conform art. 15 alin 3 din CEDO, Statul
Roman ca parte contractanta, in situatia
in care deroga de la drepturile si
libertatile prevazute in Conventie are
obligatia de a informa Secretarul General
al Consiliului Europei despre masurile
luate si motivele care le-au determinat.
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Drepturile de la care se deroga, in caz de
pericol public ce ameninta viata natiunii,
trebuie sa fie strict identificate.

Art.11 - (1) Pentru
realizarea scopului
prezentei legi, prin
derogare de la
prevederile Legii nr.
53/2003 - Codul muncii,
republicata, cu
modificarile Si
completarile ulterioare,
pe durata starii de
alerta, in functie de
specificul activitatii si de
nevoi, conducatorii
institutiilor publice

implicate in combaterea
pandemie de COVID-19
si a efectelor acesteia
pot—dispune—uniateral
detasarea si fara acordul
prealabil al angajatului si
al angajaterwlui  care
detaseaza pentru o
perioada de maxim 30

Art.11 - (1) Pentru
realizarea scopului
prezentei legi, prin
derogare de la
prevederile Legii nr.
53/2003 - Codul muncii,
republicata, cu
modificarile Si

completarile ulterioare,
pe durata starii de alerta,
in functie de specificul
activitatii si de nevoi,
conducatorii institutiilor
publice  implicate 1n
combaterea  pandemie
de COVID-19 si a
efectelor acesteia pot
solicita angajatorilor
detasarea unor angajati
ai acestuia pentru o
perioada de maxim 30
de zile pe durata starii de

Prin articolul propus se introduc obligatii

nelegale  in sarcina angajatorilor
perturband activitatea acestora. Astfel
institutiile publice implicate in

combaterea pandemiei de COVID-19 pot
oricand, fara acordul angajatorului public
sau privat, sa rechizitioneze de fapt forta
de munca.

De asemenea nu sunt stabilite legislativ in
mod clar si previzibil care sunt aceste
Linstitutii publice implicate In combaterea
pandemie de COVID-19 si a efectelor
acesteia” si care capata superputeri
privind gestionarea fortei de munca.

Se modifica intr-un mod nelegal si
nemaiintalnit continutul raportului juridic
de munca si  raspunderea civila
contractuala din dreptul muncii.

de zile pe durata starii | alertd, cu conditia ca

de alerta, cu conditia ca | angajatorul la care se

angajatorul la care se | face detasarea sa fie din

face angajarea fie din | acelasi domeniu de

acelasi domeniu de | activitate.

activitate.

Art11- (2) Pentru (siZ)pullplfintr;lrJezeﬁzlilzTerZ? Modificavrezi vfelului muncii. nu poate fi
. . » | efectuata fara acordul salariatului (art. 41

reallzare? SCOpUIL!I angajatorul poate | §in Codul Muncii), fiind un element

prezentel 'gi, | modifica temporar locul esential avut in vedere de salariat la

angajatorul poate | de muncé si felul muncii | 1chejerea contractului  individual de

modifica temporar locul | ¢, consimtdmantul | -

si felul muncii, B+ | salariatului, in

consimtamantul conformitate cu | Pe langa incdlcarea normelor

salariatului, pe durata | prevederile legale si ale | cOnstitutionale privind alegerea liberd a

starii de alertd, pentru | ccm-ului aplicabil, pe profesiei si a ocupatiei (art. 41 alin 1 din

motivele prevdzute de | durata stirii de alerts, Constitutia Romaniei) prin schimbarea

prezenta lege. pentru motivele | Unilaterald a felului muncii se introduce

prevazute de prezenta
lege.

posibilitatea:

- Sa nu se respecte pregatirea
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profesionala a salariatului;

- Sa cuprinda cerinte pe care acesta
nu le poate indeplini;

- Sa nu se respecte reglementarile
aplicabile pentru ocuparea functiei
respective;

Locul muncii poate fi modificat temporar
doar in conformitate cu prevederile din
Codul Muncii si CCM-ul aplicabil.

Modificarea temporarda a locului de
munca nu poate fi dispusa pe o perioada
incerta de timp cum ar fi starea de alerta.

Art.19 - (1) Pe durata
starii de alerta, angajatii
din sistemul public vor
ramane disponibili
pentru efectuarea
sarcinilor de serviciu, in
functie de volumul de
activitate al institutiei in
vederea realizarii
scopului prezentei legi.

Art.19 - (1) Pe durata
starii de alerta, angajatii
din sistemul public vor
ramane disponibili
pentru efectuarea
sarcinilor de serviciu, n
functie de volumul de
activitate al institutiei in
vederea realizarii
scopului prezentei legi.
Salariatii care sunt
nominalizati sa asigure
disponibilitatea pe
durata starii de alerta,
prin chemari de la
domiciliu, sunt salarizati
cu 40% din tariful orar
aferent salariului de baza
pentru numarul de ore in
care a asigurat
disponibilitatea de Ila
domiciliu.

in acord cu prevederile legale privind
salarizarea angajatilor care sunt obligati
sa fie la dispozitia angajatorului. (ex. art. 3
alin. 6, cap. Il, Anexa nr. Il din Legea nr.
153/2017)

Art.20 - Pe durata starii
de alerta, pentru
neindeplinirea grava a
atributiilor de serviciu
legate de  masurile
prevazute de prezenta
lege, persoanele cu
functii de conducere din
institutii si  autoritati
publice pot fi
suspendate sau—demise
din  functii, potrivit

Art.20 - Pe durata starii
de alerta, pentru
neindeplinirea grava a
atributiilor de serviciu
legate de masurile
prevazute de prezenta
lege, persoanele cu
functii de conducere din
institutii  si  autoritati
publice pot fi suspendate
temporar din  functii
pana la Tncetarea starii
de alerta, potrivit

Masurile luate pe perioada situatiei de
alerta trebuie sa aiba un caracter
temporar si nu definitiv.

Prevederea propusa de Guvern deschide
larg posibilitatea demiterilor si numirilor
politice in functiile de conducere din
institutii si autoritati publice.

5
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statutului profesional.

statutului  profesional.
Suspendarea din functie
Si numirea  dispusa
inceteaza de drept Ia
incetarea starii de alerta.

Art.23 - Pe durata starii
de alerta, se interzice
declararea, declansarea

sau desfasurarea
conflictelor colective de
muncd  in unitatile
sistemului energetic
national, din unitatile
operative de la

sectoarele nucleare, din
unitatile cu foc continuu,
din unitatile sanitare si
de asistenta sociala, de

Dreptul angajatilor de a declansa conflicte

colective de munca in legdtura cu
inceperea, desfasurarea si fincheierea
negocierilor contractelor colective de

munca este garantat de lege. (art. 156 din
Codul Muncii)

Scopul conflictelor de muncd este

telecomunicatii, ale | Se elimina. apararea intereselor colective cu caracter

radioului si televiziunii economic, profesional sau social iar in

publice, S absenta posibilitatii declansarii

transporturile pe ciile conflictului de munca dialogul social este

ferate, din unitatile care lipsit de substanta.

asigura transportul fin Conflictele colective de munca sunt parte

comun si salubrizarea integranta a dialogului social, contribuind

localitatilor, precum si la eficientizarea acestuia.

aprovizionarea

populatiei cu  gaze,

energie electrica,

caldura si apa.

Art.25 - Termenele de Conform art. 81 alin 4 termenul de

preaviz prevazute la art. preaviz este cel convenit de parti in

81 alin. (4) din Legea nr. contractul individual de munca sau, dupa

53/2003 - Codul muncii caz, cel prevazut in contractele colective

nu incep sa curga, iar, de munca aplicabile.

dacav ad mceputv >3 Codul muncii instituie doar o Ilimita

curgda, se suspenda pe . . .
Se ellmina® maxima a termenului, durata concreta

intreaga durata a starii
de alerta, in cazul
personalului Tncadrat in
unitati  sanitare, de
asistenta sociala, de
asistenta medico-sociala
si In institutiile din
domeniul apararii,

fiind stabilita in Contractul Colectiv de
munca sau in Contractul individual de
munca iar valabilitatea acestora este
garantatd pe perioada starii de alerta.

Neaplicarea art. 81 alin. 8 din Legea nr.
53/2002 da posibilitatea unor grave
abuzuri, obligdnd salariatul sa presteze
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ordinii publice Si munca chiar in absenta echipamentului
securitatii nationale. Pe de protectie.

durata  starii  alert3,
pentru aceste categorii
de personal nu se aplica
dispozitiile art. 81 alin.
(8) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii,
republicata cu
modificarile Si
completarile ulterioare.




