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Nr. B52/26.05.2020

Catre:
Ministerul Sanatatii
in atentia domnului Ministru,
Dr. Nelu Tatrau

Luand in considerare prevederile art. 7 alin. 3 din Legea nr. 56/2020;

Prin prezenta, Federatia , Solidaritatea Sanitara” din Romania, in calitate de organizatie sindicala
reprezentativa la nivelul sectorului sanitar, va solicita organizarea unei intalniri privind stabilirea
modalitatii de transpunere a prevederilor art. 7 alin. 1 din Legea nr. 56/2020 (acordarea sporului
de 30%) in Ordinul comun al ministrului sanatatii, al ministrului afacerilor interne si al ministrului
finantelor publice dupa cum urmeaza.

Pentru a asigura desfasurarea eficientd a acestei intalniri si transpunerea corecta a prevederilor
legii nr. 56/2020 in discutie, precizam in continuare punctul de vedere oficial al Federatiei
»Solidaritatea Sanitard”, bazat pe interpretarea prevederilor legale aplicabile situatiei actuale:

Scurta prezentare a problemei

Pentru a ordona diversele prevederi legale aplicabile salariatilor din sanatate in contextul
pandemiei COVID-19, consideram ca multitudinea prevederilor legale face necesara constructia
unui sistem al sporurilor si recompenselor ce trebuie acordate salariatilor. Din acest motiv,
solicitarile Federatiei ,,Solidaritatea Sanitard” privind Ordinul comun al ministrului sanatatii, al
ministrului afacerilor interne si al ministrului finantelor publice, ce trebuie sa stabileasca
categoriile de personal si marimea concretda a sporului prevazut la art. 7 alin. 1 din Legea
56/2020, abordeaza si organizeaza totalitatea stimulentelor/sporurilor.

Sistemul recompenselor

(1) Sporul de 30% prevazut de art. 7 alin. 1 din legea 56/2020

Principalele conditii pe care trebuie sa le indeplineasca modalitatea de transpunere a Ordinului
sunt urmatoarele:
- Sporul se acorda pe intreaga perioada a starii de urgenta si 90 de zile dupa finalizarea
acesteia, conform deciziei exprese a legiuitorului.
- Sporul se cumuleaza cu sporurile pentru conditii de munca.
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a) Identificarea categoriilor de personal

Stabilirea prin Ordin a salariatilor care au dreptul sa beneficieze de aceste drepturi se face pe
categorii de salariati (si nu pe circumstantele in care s-au aflat salariatii, asa cum, spre exemplu,
fncearcd guvernantii sd interpreteze prevederile OUG 43/2020).
Conform prevederilor art. 2 alin. 1 din legea 56/2020, identificarea categoriilor de salariati care
au dreptul sa beneficieze de acest spor trebuie facuta in functie de doua criterii:
a.1. In functie de unitdtile sanitare (art. 2 alin. 1, lit. d din legea 56/2020). Astfel, trebuie
retinut tot personalul (adica toate categoriile de salariati ai) spitalelor care:
o asigurd asistenta medicald pacientilor testati pozitiv cu virusul SARS-CoV-2 in
faza I siin faza a ll-a,
o spitalele de suport pentru pacientii testati pozitiv sau suspecti cu virusul SARS-
CoV-2.

a.2. In functie de categoriile indicate ca fiind implicate in lupta impotriva COVID-19. Sunt
aplicabile prevederile art. 2 alin. 1, lit. a-c din legea 56/2020.

Fiecare dintre salariatii care se afla in conditiile amintite la unul sau altul dintre cele doua criterii
are dreptul la sporul de 30%.

Motivatia acordarii sporului este data exact de prevederea care-l introduce: ,,...executa, conduce
sau coordoneaza misiuni si sarcini de serviciu in conditii de pericol deosebit...” (art. 7 alin. 1 din
Legea nr. 56/2020).

b) Marimea concreta a sporului

Deoarece nu sunt precizate in mod expres criteriile pentru stabilirea marimii concrete a sporului,
ele trebuie deduse din spiritul legii, relevanta fiind amploarea pericolului pentru fiecare categorie
de personal. in consecinta, stabilirea m&rimii concrete a sporului trebuie facutd in diferentiat
pentru fiecare dintre cele doua criterii, dupa cum urmeaza:
- Criteriul amintit la punctul a.2 — sporul se acorda la nivel maxim pentru toti salariatii
din aceasta categorie.
- Criteriul amintit la punctul a.1 — sporul se acorda pe transe diferite in functie de
amploarea pericolului (pentru toti salariatii din spitalele de faza I-ll si spitalele suport).
Solutia logica este organizarea procentului de 30% pe trei transe diferite dupa cum
urmeaza:

o 30% pentru salariatii implicati in tratamentul pacientilor COVID-19 sau
suspecti a fi infectati SARS-CoV-2;

o 20% pentru restul salariatilor implicati direct Tn aceasta perioada in
tratamentul pacientilor care nu sunt cunoscuti a fi infectati SARS-CoV-2 (data
fiind incertitudinea situatiei acestora);

o 10% pentru restul categoriilor de salariati din aceste spitale.
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(2) Sporul de 55%-85% - drepturile prevazute de Anexa nr. 2, lit. A, pct. 9 la Regulamentul
de sporuri (aprobat prin HG 153/2018)."

Au dreptul la acest spor toti salariatii care lucreaza in conditiile de munca precizate in actul
normativ (,in aplicarea mdsurilor de limitare a unor epidemii deosebit de grave”) pe toata
perioada de combatere a pandemiei/epidemiei COVID-19. Competenta de stabilire a marimii
sporului, intre nivelul minim si maxim, revine conducerii unitatii sanitare impreuna cu sindicatele
afiliate la federatii sindicale reprezentative la nivel de sector sanitar.

Cumularea sporului de la punctul 2 (sporul de 55%-85% pentru combaterea epidemiei,
prevazut de Anexa nr. 2, lit. A, pct. 9 la Regulamentul de sporuri) cu sporul amintit la punctul 3
(sporul de 30%, prevazut de art. 7 alin. 1 din legea 56/2020) este posibila.

Argumentele juridice pentru cumularea sporurilor pentru conditiile de munca (prevazute in
Regulamentul de sporuri) cu sporul de 30% aferent activitatilor COVID 19
(1) Izvorul drepturilor il constituie prevederi legale situate diferit Tn ierarhia actelor
normative. Astfel:

a) Sporurile pentru conditii de munca aferente Regulamentului de sporuri sunt
prevazute intr-o lege cadru (legea 153/2017) in timp ce sporul de 30% aferent
activitatilor COVID 19 sunt prevazute intr-o lege cu caracter special raportat la
pandemia COVID 19.

b) Regulamentul de sporuri este aprobat prin Hotarare de Guvern, in timp ce
modalitatea de acordarea a sporului de 30% aferent activitatilor COVID 19 trebuie
elaborata printr-un Ordin comun al ministrului sanatatii, al ministrului afacerilor
interne si al ministrului finantelor publice

(2) Regimul juridic diferit al celor doua categorii de sporuri este evidentiat si de raportarea la
limita prevazuta la art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017: sporurile pentru conditii de
munca din Regulamentul de sporuri se acorda cu respectarea acestei limite in timp ce
sporul de 30% aferent activitatilor COVID 19 se acorda fara respectarea acestei limite.

(3) Procedura de stabilire a drepturilor prevazuta de lege pentru aplicarea sa este diferita.

Astfel:

a. Pentru sporurile prevazute de legea 153/2017 prin Regulamentul de sporuri
trebuie stabilite ,,Locurile de munca si categoriile de personal, precum si mdrimea
concretd a sporului pentru conditii de muncd prevdazut in anexele nr. I-VII si

conditiile de acordare a acestuia..” (art. 23). Retinem ca este vorba de 4
elemente.

b. Pentru sporul prevazut de art. 7 alin. 1 din legea 56/2020 prin Ordin se stabilesc
doar ,,Categoriile de personal si mdrimea concretd a sporului...” (art. 7 alin. 3 din
legea 56/2020). Retinem ca este vorba de doar doua elemente.

! personalul care isi desfasoara activitatea in conditii deosebit de periculoase beneficiaza de sporul prevazut la art. 7
alin. (1) lit. b) de la cap. Il din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare,
dupa cum urmeaza:

A.Spor de la 55% pana la 85% din salariul de baza: .... (9) personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar
din unitdtile sanitare care participd efectiv in aplicarea mdsurilor de limitare a unor epidemii deosebit de grave si
altele asemenea stabilite de Ministerul Sandtdtii si declarate prin ordin;
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(4) Aplicabilitatea prevederilor Regulamentului de sporuri este mai restransa decat cea a
Ordinului ce trebuie elaborat in baza legii 56/2020, aceasta din urma incluzand

(5) Interdictia cumularii sporurilor vizeaza doar sporurile prevazute in Regulamentul de
sporuri, fara a afecta drepturi salariale de natura sporurilor care au alt izvor juridic.

(3) Stimulentul de risc prevazut de OUG 43/2020.

Se acorda pe intreaga perioada a starii de urgenta, conform intentiei legiuitorului mentionata in
mod expres la art. 8 alin 1 din OUG 43/2020 (,,...pe perioada starii de urgenta...”). El trebuie
acordat tuturor salariatilor din sanatate aflati in activitate, motivul constituindu-l caracterul de
stimulent si riscul suplimentar specific intregului sector.

Cu stima,

/)
Manager, / /.
Rotil Viorel /




