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Guvernul Romaniei
n atentia domnului Prim-ministru Florin-Vasile CITU

Memoriu pentru sustinerea respectdrii drepturilor legale si morale ale
lucrdtorilor din sdndtate

In contextul pandemiei COVID-19 lucrétorii din sindtate poartd pe umerii lor povara
sociald cea mai mare, asumand totodata riscul maxim in lupta cu acest inamic invizibil.
Eforturilor si sacrificiilor salariatilor din sdndtate aflati in prima liniei a luptei impotriva
COVID-19 trebuie sa le corespunda drepturi proportionale cu responsabilitatea sociald, cu
eforturile depuse si cu riscurile asumate. Instituirea unui comportament adecvat fatd de
lucratorii din sdnitate necesitd atat respectarea tuturor drepturilor legale pe care acestia le
au cat si recunoasterea si recompensa dedicarii de care dau dovada prin instituirea unor
solutii/institutii aditionale celor deja existente.

Pentru a asigura lucratorilor din sanatate aflati in prima linie a luptei impotriva pandemiei
COVID-19 un tratament etic, este esentiala satisfacerea urmatoarelor revendicari, formulate
si argumentate de Federatia ,Solidaritatea Sanitara”:

1. Adoptarea tuturor masurilor necesare pentru protectia sidnatatii si securitatii
salariatilor din sianatate (echipamente, circuite, resurse materiale si umane etc.), astfel
incit si determine o reducere semnificativi a numarului de salariati nou infectati
SARS-CoV-2 si, mai ales, decedati din cauza COVID-19.

Numaérul mare al lucrdtorilor din sdnitate infectati COVID-19 (vizibil pe Platforma de
monitorizare  a impactului COVID-19 asupra lucritorilor din sandtate:
https:/ /covid.solidaritatea-sanitara.ro/ ) dovedeste faptul cd nivelul protectiei acestora este
departe de a fi satisfacator.

Numdrul foarte mare de lucratori din sanatate decedati la datorie (vizibil in cadrul
Memorialului Eroilor din Sdndtate: https://memorial.solidaritatea-sanitara.ro/ ) indica
amploarea riscurilor asumate de lucrdtorii din sdndtate si aratd costurile pe care trebuie sd le

suporte acestia in absenta unor masuri eficiente de protectie.

Avand in vedere toate aceste dovezi, este evidentd necesitatea unei strategii eficiente de
protectie a sdnatatii si securitdtii salariatilor din sandtate.

1 }}O : ' bl .:_

&y



Alituri de interventiile clasice pentru o astfel de strategie, ea trebuie sd includd si
urmatoarele masuri:

a. Elaborarea unei campanii adecvate de informare a salariatilor din sdndtate in
privinta vaccindrii.

Eficienta unei campanii de informare trebuie judecatd in functie de rezultate. Ponderea
lucritorilor din sandtate care doresc si se vaccineze este cel mai relevant indicator al rezultatelor
campaniei de informare pe tema vaccindrii fmpotriva SARS-CoV-2/COVID-19. Acest
rezultat este determinat de lipsuri legate de capacitate de informare, incapacitatea de a
transmite increderea necesard, inabilititile legate de indicarea eficientei vaccinului etc.
Problema este amplificatd de absenta formarii adecvate a unui numér mare de salariati de-a
lungul anilor, in special din categoria personalului nemedical si auxiliar sanitar. Pand acum
campania de vaccinare a fost mai curdnd un prilej de imagine personald pentru doué-trei
persoane decit un efort pentru a rezolva o problemd colectivd. Incapacitatea de a mobiliza
toate institutiile i organismele din sdnitate relevante a amplificat si ea problema.

b. Stabilirea standardelor privind durata de utilizare a echipamentelor individuale de
protectie si asigurarea acestora fin cantitatea necesard gsi la calitatea
corespunzdtoare.

Pentru a putea evalua corect protectia lucrdtorilor din séndtate avem nevoie de standarde
de protectie, acestea incluzdnd si durata utilizarii echipamentelor individuale de protectie.
In absenta acestor standarde singura evaluare posibild este cea a numérului de victime pe
care le face pandemia COVID-19 in rindul lucritorilor din sdndtate, acesta fiind intr-o
continud crestere.

c. Elaborarea unui normativ de personal adecvat tratamentului pacientilor COVID-
19.

Asigurarea personalului necesar desfisurdrii activitdtii tn conditiile specifice acestei
pandemiei face parte din méisurile necesare pentru asigurarea calitédtii serviciilor medicale,
respectiv pentru protectia adecvatd a sdndtdfii si sigurantei personalului. Lipsa
normativului de personal in domeniu face imposibild evaluarea posibilitdtii unitdtilor
sanitare de-a asigura serviciile necesare. In absenta unui normativ de personal adecvat
avem de-a face cu unitdti sanitare cédrora le este imposibil sa se organizeze eficient, cu
salariati obositi de supra-incércarea cu sarcini de serviciu si epuizati de prea multele ore de
muncd efectuate. '

d. Reducerea timpului de lucru continuu in echipament individual de protectie la 3
ore.

Absenta acestui standard de utilizare a echipamentului individual de protectie este una
dintre dovezile lipsei de respect fatd de sdndtatea fizica si psihicd a lucratorilor din sdnatate,
de care este responsabil in primul rand Ministerul Sanatatii. Degi Federatia ,Solidaritatea
Sanitard” a avut o negociere, dublatd de o infelegere, cu Premierul Orban pentru
implementarea acestei mésuri, indiferenta decidentilor a Impiedicat transpunerea ei in
practicd.




e. Limitarea rdspunderii profesionale la conditiile create de ,noua normalitate”

Cadrul juridic actual este inadecvat condifiilor in care isi desfdgsoard activitatea
profesionistii din sadnatate.! Asigurdrile de malpraxis nefunctionale in multe situatii,
obligarea profesionistilor la depdsirea competentei profesionale, impactul lipsurilor
materiale dublat de afluxul mare de pacienti sunt doar citeva exemple de modificari ale
situatiei de fapt care genereaza o crestere nefireascd a raspunderii profesionale a lucratorilor
din sdndtate, cei mai afectati fiind medicii. In acest context, este evidentd necesitatea si
urgenta interventiilor legale pentru adecvarea responsabilitdtii profesionale la posibilitatile
concrete existente in timpul pandemiei COVID-19.

f. Includerea COVID-19 ca boaldi profesionald pentru lucrdtorii din sdndtate.

Impactul negativ al pandemiei COVID-19 asupra lucratorilor din sdndtate, semnificativ mai
mare decdt asupra restului cetdtenilor/lucratorilor (datele existente pe Platforma de
monitorizare  a impactului ~ COVID-19  asupra  lucritorilor ~ din sandtate:
https:/ /covid.solidaritatea-sanitara.ro/ constituind o dovada elocventd) justifica
clasificarea acestei afectiuni ca boald profesionalda si adoptarea masurilor legale
corespunzatoare.

2. Respectarea dreptului legal la pensia de urmas pentru copiii colegilor decedati la
datorie.

Din nefericire pana la acest moment (06.01.2021) avem 81 de colegi si colege cazuti/cazute
la datorie. Pentru fiecare dintre acesti eroi Guvernul refuzd in continuare acordarea
dreptului legal la pensia de urmas si a restului drepturilor aditionale prevdzute de Legea
nr. 56/2020. Lipsa consideratiei unei comunitati pentru sacrificiul depus de unii dintre
membrii ei (lucratorii din sanatate) in interesul colectiv, atdrna destul de greu in balanta
erorilor majore, riscand sa aiba consecinte deosebit de grave. Dreptatea trebuie reinstaurata
prin onorarea acestor drepturi.

3. Cresterea salariilor de baza pentru toate categoriile de lucrdtori incepand cu 1 ianuarie
2021 la nivelul prevazut de legea salarizarii pentru anul 2022. Anularea reducerii
salariilor de baza prevazuta de OUG nr. 226/2020.

Actualul Guvern si-a inceput mandatul printr-un furt: la sfargitul anului 2020 a furat
dreptul la cresterea anuala a salariului de baza pentru cca. 70.000 de lucrdtori din sectorul
public de sdndtate, 71% dintre ei (personalul auxiliar sanitar) desfasurandu-si activitatea in
prima linie impotriva pandemiei COVID-19 (29% fiind reprezentat de personalul
nemedical, care asigurd suportul logistic necesar pentru desfisurarea acestei lupte). In
incercarea de a coafa acest rapt Guvernul I-a prezentat drept o amanare a cresterii salariilor
de baza. Un furt nu poate fi ascuns in spatele unor cuvinte: pentru categoriile de lucratori
din sandtate amintite legea nr. 153/2017 prevede dreptul la cresterea salariului de bazd in

! https://solidaritatea-sanitara.ro/imunitatea-profesionala-inseamna-limitarea-raspunderii-profesionale-la-conditiile-
create-de-noua-normalitate/?fbclid=IwAR0QoLnxlu8Ev06uOcWgNZXNfCzoYGjAmDadziLHDdKUPCOurdTd3yKLC1s
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anul 2021, inldturarea acestui drept prin OUG nr. 226/2020 reprezentand o tdiere a
salariilor. Nedreptatea este cu atat mai mare cu cat Guvernul anterior s-a angajat cd la 1
ianuarie 2021 va creste salariile de baza ale acestor lucratori la nivelul prevazut de legea
153/2017 pentru anul 2022. Angajamentul a fost luat de Premierul Roméniei in luna iulie
2020 in fata reprezentantilor Federatiei ,Solidaritatea Sanitard” si in mod public, ca forma
de recunoastere si stimulare a eforturilor si sacrificiilor lucratorilor din sanatate. Fata de toti
lucrdtorii din sdndtate trebuie onorate atat drepturile legale cat si angajamentele
guvernamentale.

4. Raportarea tuturor sporurilor lucratorilor din sindtate la salariile de baza actuale si
acordarea tuturor sporurilor pentru conditii de munca la nivel maxim. Introducerea
tuturor categoriilor de lucratori din sanatate in Anexa nr. 2 a legii 153/2017.

In conditiile in care lucratorii din sdndtate reprezinta categoria de cetateni care asuma riscul
maxim pentru a apdra interesele tuturor cetdtenilor, ei au nevoie de sprijinul intregii
societdtii pentru a finaliza cu succes lupta in care sunt angajati.

O formd minim obligatorie de sprijin o reprezintd acordarea drepturilor salariale asa cum
sunt ele prevdzute de legea salarizarii, adica anuldnd toate suspendérile de drepturi
salariale operate de diferitele guverne. Dreptul la raportarea tuturor sporurilor la salariile
de bazi actuale trebuie acordat tuturor lucratorilor din sandtate, reinstaurand astfel starea
de drept cuvenita.

Conditiile de muncd in care isi desfdsoard activitatea profesionistii din sistemul public de
sanatate sunt diferite in mod radical fatd de cele anterioare pandemiei, caracteristica
esentiald fiind inrdutatirea lor. Este suficient sd observam cel mai vizibil aspect al acestei
modificiri, respectiv echipamentele individuale de protectie, pentru a-i sesiza caracterul. In
acest context acordarea tuturor sporurilor pentru conditii de munca la nivelul lor maxim
constituie o recunoastere fireasca a specificului activitatii actuale a lucrdtorilor din sdnatate.

Pentru ca demersul etic si fie complet, este necesard de asemenea si includerea tuturor
categoriilor de lucratori din sandtate in Anexa nr. 2 a Legii nr. 153/2017, inldturand astfel
aberatia existentd la ora actuald: lucratori care-si desfasoard activitatea in aceleasi conditii
de muncd, dar care au drepturi aferente conditiilor de munca diferite.

5. Acordarea stimulentului de risc pe intreaga durata a pandemiei pentru toti salariatii
din sanatate.

Profesionistii din sdndtate asuma acum riscuri mult mai mari decét cele de la inceputul
acestei pandemii, insd cu recompense mai mici. Pentru a rectifica aceasta situatie anormala
este necesard acordarea stimulentului de risc in toate situatiile in care salariatii asuma tipul
specific de risc, respectiv pe intreaga perioada a pandemiei COVID-19.



6. Acordarea tuturor drepturilor salariale prevazute de lege, respectiv sporul de pana in
30%, sporul pentru combaterea epidemiei si plata orelor suplimentare, pentru toti
lucratorii care inca nu au beneficiat de ele.

Lupta politicd si inabilititile administrative au condus la situatii aberante, in care
guvernantii refuza respectarea legii si se dovedesc incapabili sd ineleagd adevdrata natura
a realitatilor actuale.

Prin legea nr. 56/2020 Parlamentul a prevazut dreptul lucrdtorilor din sanatate implicati
direct in tratamentul pacientilor COVID-19 la un spor de pana in 30%. Masurile de aplicarea
a acestui drept au fost stabilite prin Ordinul nr. 1070/2020, adoptat de guvernul anterior.
Desi salariatii care indeplineau conditiile necesare trebuiau sa beneficieze de acest drept,
guvernantii au refuzat finantarea lui. Efectul acestei ilegalitdti 1-a constituit faptul ca
majoritatea profesionistilor din sidnitate au fost lipsiti de un drept salarial. Aceasta stare de
ilegalitate trebuie opritd, acordand tuturor profesionistilor dreptul salarial legal.

Pandemia COVID-19 are doud efecte semnificative asupra unitdtilor sanitare: cresterea
afluxului de pacienti COVID-19 si numdirul mare de lucratori infectati. Primul efect
genereaza o nevoie mai mare de personal in timp ce al doilea reduce personalul disponibil.
Solutia adoptata de unitatile sanitare o constituie fortarea profesionistilor la a efectua ore
suplimentare. In consecintd, in multe situatii un numar mare de lucratori ajung sd cumuleze
foarte multe ore suplimentare. Din cauza interpretdrii gresite a unor prevederi legale
ambigue, acesti profesionisti ajung sa lucreze fdra a putea fi platiti (daca adaugam obligatia
de a lucra atunci suntem in mod evident in situatia muncii fortate). Plata orelor
suplimentare este 0 mésura esentiala pentru reinstaurarea stdrii de legalitate.

7. Plata garzilor cu tariful orar aferent normei de baza.

Sistemul public de sdndtate se confrunta din nou cu o anomalie: medicii care efectueazd
garzi in baza CIM-ului aditional au un tarif orar pentru aceste garzi mult mai mic decat cel
aferente normei de bazd. Desi in majoritatea cazurilor activitatea din timpul gérzii
desfisurata in perioada pandemiei ajunge sa fie chiar mai dificila decéat cea aferentda normei
de bazi, aceastd abordare distorsionatd a drepturile legale este mentinutd in toate unitdtile
publice de sdndtate.

Avand in vedere cd aceastd situatie a fost reglementatda la presiunile Federatiei
,Solidaritatea Sanitard” in vara anului 2016, ministrul Sanatatii fiind tot Vlad Voiculescu,
medicii se asteaptd in mod firesc ca actualul ministru al Sandtatii sd grabeasca anularea
acestei inechitati, platind medicii in garda cu tariful aferent contractului individual de
muncd de baza actual.



8. Reasezarea asistentelor medicale in grila de salarizare in sensul cresterii locului pe
care-l ocupa in ierarhia salariala, corespunzitor locului pe care-l au in echipa
medicald, respectiv contributiei la tratamentul si ingrijirea pacientilor.

Constructia legii salarizarii este profund inechitabild in privinta locului pe care-1 ocupa
asistentele medicale in ierarhia salarizarii, atit raportat la alte profesii din sandtate (spre
exemplu diferenta fatd de urmdtoarea profesie este extrem de micd in timp ce diferenta fata
de profesia imediat superioard este extrem de mare) cat si la restul profesiilor din sistemul
public. Analiza efectuatd utilizand drept criteriu de comparatie nivelul de studii amplifica
imaginea problemei. In momentul adoptérii legii salarizérii singura compensarea obtinut,
cu caracter temporar, a fost acordarea intregii cresteri salariale, urméand ca problema sa fie
solutionata etic odata cu apropierea de momentul in care salarizarea se acorda la nivelul
maxim pentru toti lucratorii din sinitate. In consecintd, acum este momentul in care aceasta
anomalie trebuie rectificatd prin modificarea locului pe care-1 ocupa asistentele medicale in
grila de salarizarea, in sensul ridicdrii acestuia la un nivel superior celui actual.

9. Negocierea anexelor la CCM

Toti guvernantii vorbesc despre reforme in materie de organizare a muncii in sistemul
public de sandtate, dar de fapt singurele reforme pe care ajung sa le facd vizeaza fie
reducerea drepturilor salariale fie privatizarea unei pdrti tot mai mari din acest sector.

La ora actuald in baza prevederilor CCM la nivel de sector Sanatate, Ministerul Sanatatii are
obligatia de a declansa negocierea anexelor speciale ale acestuia, ele privind domenii
esentiale ale activititii profesionistilor din sdndtate, cum ar fi auditul timpului de munca,
criteriile de evaluare a lucritorilor, armonizarea vietii profesionale cu viata de familie,
procedura de repartizare a lucrdtorilor in ture, stabilirea noilor reguli privind formarea
profesionald continud si asigurarea acesteia in mod gratuit pentru lucrdtori, procedura de
informare si consultare. Toate aceste anexe propun madsuri de reforma a activitatii ce
vizeazi modernizarea relatiilor de munca. Insd, in mod constant, guvernantii refuza
demararea acestor negocieri si implementarea acestor mdasuri de reformd, preferand sa
discute public despre iluzorii si inutile reforme. Federatia ,Solidaritatea Sanitard” solicita
incetarea acestei stari de lucruri, respectiv intrarea in legalitate si normalitate prin
negocierea anexelor la Contractul colectiv de munca la nivel de sector bugetar sanatate.

10. Lucratorii din sdndtate trebuie sa beneficieze de reducerea stagiului de cotizare
(varstei de iesire la pensie) proportional cu activitatea desfasurati peste norma de
baza. O reducere trebuie aplicata si pentru conditiile de munca deosebit de
periculoase.

Desi implicarea lucratorilor din sandtate in prima linie a acestei lupte impotriva pandemiei

COVID-19, ce a adus cu sine un numdr mare de victime, ar justifica acordarea unor drepturi

de pensie similare cu cele ale militarilor, suntem in situatia absurda, ilegala si imorala in

care politicienii aflati la putere refuzd recunoasterea unui drept esential: recunoasterea

muncii suplimentare la stagiul de cotizare. Munca suplimentara (fatd de cea
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corespunzatoare unui singur CIM) depusd de lucrdtorii din sadnétate (gdrzi, CIM-uri
suplimentare etc.) trebuie sa fie recunoscuta in calitate de stagiu suplimentar de cotizare,
generand posibilitate de implinire anticipatd a stagiului maxim de cotizare. Lucratorii din
sdndtate aflati in astfel de situatii nu solicita un privilegiu (de tipul pensiilor speciale), ci
recunoasterea unui efort suplimentar depus, respectiv a implinirii anticipate a stagiului de
cotizare. Aditional, acesti profesionisti au dreptul la reducerea varstei de pensioare de
atunci cand lucreazd in conditii deosebit de periculoase (dovedite deja de indicatorii de
morbiditate si mortalitate), un drept care trebuie transpus ca atare si in prevederile legale in
materie de pensionare.

In contextul identificirii urgente a solutiilor pentru rezolvarea revendicarilor din
prezentul Memoriu, Federatia “Solidaritatea Sanitard” din Romania va solicita stabilirea
unei intdlniri cu reprezentantii organizatiei noastre.

Cu stima,

Copresedinte,




