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In atentia Managerului unitatii

Ref:
Cresterea veniturilor salariale ale personalului nemedical - TESA

Salarizarea adecvata si echitabild a lucratorilor din sanatate este unul dintre obiectivele
fundamentale ale Federatiei ,Solidaritatea Sanitard” din Romadnia (FSSR), in calitate de
federatie sindicald reprezentativd la nivelul sectorului Sinitate. In acelasi timp suntem
convinsi cd salarizarea adecvatd este importanta si pentru dvs. in calitate de unitate
angajatoare.

In mod evident, cea mai buna solutie de atingere a acestui obiectiv o constituie
acordarea cresterilor salariale cuvenite, prin prevederi legale exprese, dublate de finantarea
acestor cresteri salariale. Incepand din anul 2015 pana acum am reusit s facem acest lucru in
mod semnificativ, inregistrand doar doud limitdri:

a) Nu am reusit sa obtinem la nivel national acordarea salariilor de baza corespunzatoare
anului 2022 pentru toate categoriile de salariati inca din anul 2018. In acest moment cea
mai mare intarziere o avem fatd de personalul nemedical - TESA, urmat de personalul
auxiliar sanitar. Precizam insd cd am sugerat incd din anul 2018 utilizarea unor solutii
locale pentru a compensa nereusita partiala de la nivel central.

b) Am inregistrat cateva intarzieri (de cateva luni) in finantarea cresterilor salariale
aferente anilor 2019 si 2020. Aceste intarzieri au fost compensate cu prisosintd de
disponibilitatile financiare create de mecanismul mutdrii contributiilor implementat in
anul 2018 (,,dubla finantare” a contributiilor).

Pentru a urgenta ajungerea la un nivel rezonabil de echitate suntem nevoiti sa analizam
toate solutiile aditionale. Avand in vedere faptul cd interesul este in egald mdsurd al dvs.,
solutiile aditionale pot fi implementate cu ajutorul dvs. Totodatd, impreund trebuie sd avem
grijd ca interventiile de acest tip sd nu incalce un principiu esential pentru sectorul sanitar:
primum non nocere.

Analizele desfasurate de specialistii Federatiei ,Solidaritatea Sanitard” din Romania
(FSSR) coroborate cu cele efectuate de membrii Consiliului Expertilor in Legislatia Muncii din
Sanatate (CELMS) au evidentiat existenta a doud posibilitdti de compensare etica (raportat la
cele cuvenite prin acordarea salariilor de baza prevazute de Legea 153 /2017 pentru anul 2022)
a veniturilor personalului nemedical - TESA:

L. Acordarea stimulentelor lunare prevazute de Legea 95/2006.
IL. Incadrarea personalului nemedical - TESA pe Anexa nr. VII din legea 153/2017

FSSR considerd ca toate demersurile trebuie facute cu constientizarea avantajelor si a
dezavantajelor, respectiv a riscurilor aferente. Pentru a facilita evaluarea posibilitatilor si
intelegerea riscurilor va prezentdm o scurta analizd a fiecdreia dintre cele doud variante.




L. Acordarea stimulentelor lunare

Recomandarea noastrd, lansatd inca din anul 2018, este de a compensa impactul negativ
al intarzierii cresterii salariilor de baza pentru unele categorii de lucratori prin intermediul
stimulentelor lunare prevazute de Legea 95/2006 la:

- art. 193, alin. 6.1 pentru unitdtile din subordinea Ministerului Sanatatii

- art. 199 alin. 2 pentru restul spitalelor.

Interpretdrilor care sugereaza cd aceste stimulente ar putea sa vizeze doar personalul
medical le pot fi opuse cu usurintd faptul ca legiuitorul utilizeaza formula , personalul medical
si de specialitate” combinat cu ratiunea acestor instrumente financiare si cu contextul actual,
ele generand suficiente argumente pentru a le utiliza in cazul tuturor categoriilor de lucratori.

In sprijinul acestei interpretari poate fi retinut si faptul (de notorietate) ca unele unitati
publice de sdndtate au recurs la aceastd solutie inca din anul 2018, fara a intampina obiectii din
partea diferitelor controale. De asemenea, poate fi relevant faptul ca utilizarea acestui
instrument de recompensa financiard a fost prezentatda de FSSR atat Ministrului Sanatatii cat
si Premierului Romanieij, fiind evidentiatad in mod public si expres de noi in Planul de satisfacere
a revendicarilor aferente Mitingului national al lucratorilor din sandatate.l

Acordarea stimulentelor constituie instrumentul pe care-1 aveti la indemana pentru a
elimina dezechilibrele etice generate de intarzierea cresterii salariilor de baza atat in cazul
personalului nemedical - TESA cat si in cazul personalului auxiliar sanitar, FSSR solicitandu-
va sd-1 utilizati in acest sens ca solutie prioritara.

II.  Incadrarea personalului nemedical - TESA pe Anexa nr. VII din Legea
nr. 153/2017

Dezbaterile pe tema acestei solutii sunt corecte din perspectiva obiectivului
fundamental: cresterea salariilor de baza pentru personalul nemedical-TESA.
Acest tip de demers/solutie trebuie insa analizat cu atentie si din perspectiva consecintelor
posibile si a riscurilor potentiale. Pentru a permite selectia aspectelor pozitive si evitarea celor
negative, prezentdm in continuare o analiza a acestei solutii.

1) Este mai avantajoasa incadrarea personalului nemedical- TESA pe Anexa nr. VII din

Legea nr. 153/2017?

Pentru marea majoritate a lucrdtorilor , Da!”, dacd vom considera cd acestia ar obtine
nivelul maxim al salariului de baza (raspunsul este ,Nu!” in marea majoritate a cazurilor daca
nu este respectatd aceasta conditie).

In acelasi timp ins3 trebuie si avem in vedere ci nu toate categoriilor de salariati ce
fac parte din categoria personal nemedical - TESA ar beneficia de o crestere a salariilor de
baza prin incadrarea pe Anexa nr. VII, unii urmand chiar sa ajunga la o scadere a acestora.

La prima vedere am putea considera cd acest risc ar putea fi anulat prin evitarea
incadrarii pe Anexa nr. VII a celor care ar putea inregistra un nivel mai mic al salariilor de
bazd. Problema este insa cd angajatorul este obligat la o interpretare unitara a legii, fiind tinut
sd incadreze toti lucratorii din aceastd categorie profesional in aceeasi anexd (ba chiar toti
lucratorii din unitate, dupa cum vom ardta intr-una din sectiunile urmatoare).

2) Incadrarea personalului nemedical-TESA pe Anexa nr. VII din Legea nr. 153/2017 are
urmatoarele riscuri:

1 https://solidaritatea-sanitara.ro/planul-de-satisfacere-revendicarilor-aferente-mitingului-national-al-lucratorilor-
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a) Nu este clard forma de incadrare a fiecdrui salariat pe aceastd Anexd.

o Deciziile date de instante pand acum nu contin precizdri in acest sens. Desi toti
salariatii ce fac parte din categoria personal nemedical -TESA se asteapta (in mod
legitim) la o crestere a salariilor de bazd, aceasta nu este garantatd automat de
incadrarea lor in Anexa nr. VIL

b) Incadrarea in grila din Anexa nr. VII se face:

o Intre limitele minime si cele maxime ale grilei in baza rezultatelor obtinute la evaluarea
anuald. Or, in absenta unor criterii relevante si a unei proceduri obiective de
evaluare salariile de bazad ale acestor lucrdtori pot fi influentate de decizii
subiective.

o Sub conditia incadrdrii in buget. Asta inseamnd ca absenta sumelor necesare in
buget aduce in discutie posibilitatea scaderii salariilor de bazad pana la nivelul
minim al grilei.

3) Mairimea salariului de baza garantat se reduce la nivelul minim al grilei.

Salarizarea in baza anexelor nr. VIII si Il din legea 153 /2017 prezintd avantajul garantarii

pentru lucrator a nivelului salariului de baza acordat. Prin comparatie, in cazul salarizarii pe
anexa nr. VII este garantat doar nivelul minim al salariului prevazut in grild, diferenta pana la
nivelul maxim depinzadnd de rezultatul evaludrii si de existenta resurselor financiare in
bugetul unitatii.

5.

Din punct de vedere juridic situatia acestei solutii nu este clard, aceasta ambiguitate
generand riscuri la adresa salariatilor. In acest sens trebui retinute urmatoarele aspecte:
Existd o serie de argumente juridice tari impotriva acestei posibilitati.

Este drept cd celor dintdi le poate fi opusd o serie de hotarari ale unor instante care au
obligat spitalele sd salarizeze lucratorii (care le-au dat in judecatd) pe anexa nr. VII din
Legea nr. 153/2017.

Poate fi insd relevant si faptul cd acestora din urmad le poate fi adus drept contra-
argument riscul interventiei unei decizii de interpretare (rezultatul unui recurs in
interesul legii) a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Aceasta solutie aduce cu sine riscuri pentru alte categorii de salariati
Deoarece utilizeazd sintagma , personalul”, fard a se referi doar la personalul nemedical

- TESA, Anexa nr. VII prevede implicit faptul cd toti salariatii unei unitdti trebuie sd fie
incadrati (sau nu) conform prevederilor ei, nefiind posibil ca unii s fie salarizati pe altd anexa.
Aplicarea intocmai a prevederilor din Anexa nr. VII, acolo unde se decide incadrarea conform
ei a salariatilor, presupune salarizarea inclusiv a personalului medical conform acestor grile.
Asta ar insemna insd semnificative reduceri ale salariilor de baza pentru salariatii care nu fac
parte din categoria personal nemedical - TESA .2

7.

a.

Aceasta solutie genereazda o serie de probleme etice. Sunt relevante urmatoarele
aspecte ce relevad incdlcarea unor principii etice:

Deoarece Anexa nr. VII organizeazd salarizarea doar pe nivele de studii, fara insa a
opera diferentele necesare in cadrul aceluiasi nivel de studii, ea uniformizeazd salariile
de bazd. Cu alte cuvinte, ea elimind urmatoarele forme de diferentiere a salariilor de
baza:

2 n acest punct devine evidenta consecinta interpretérii juridica reductio ad absurdum, ea evidentiind riscul de a
se considera ca Anexa nr. |l nu ar putea fi aplicata unor categorii de personal din sanatate desi ea are prevederi
exprese exact pentru acele categorii de salariati.
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o Diferentierile generate de gradatiile de vechime. Deoarece gradatiile de vechime sunt
considerate ca fiind incluse in salariile de baza, salariul de baza al salariatilor cu
vechime maxima poate fi egal cu cel al salariatilor abia incadrati.

o Diferentele generate de incadrarea pe diferite grade profesionale. Deoarece Anexa nr. VII
nu include existenta gradelor profesionale, toti salariatii dintr-o profesie ar urma sa
aiba acelasi salariu de bazd, indiferent de gradul profesional.

b. Singura diferentiere posibild intre salariile de baza in cadrul Anexei nr. VII este cea
generata de evaluare.

c. Deoarece perceptia valorii castigurilor salariale este dependentd si de comparatia cu
castigul altor lucratori aflati in situatii similare, putem anticipa cd aceastd solutie va
genera o serie de nemultumiri firesti din partea salariatilor aflati in zona gradatiilor si
categoriilor profesionale maxime posibile.

8. Deoarece Anexa nr. VII trateaza diferit salariile acordate in unitdtile aflate in
subordinea autoritdtilor publice centrale ce cele acordate unititilor aflate in subordinea
autoritdtilor publice locale, incadrarea pe aceastd anexa va amplifica tabloul inechitatilor din
sectorul public de sandtate prin acordarea unor salarii mai mari pentru personalul nemedical
- TESA din spitalele aflate in subordinea Ministerului Sanatadtii, fatd de aceeasi categorie de
salariati din spitalele aflate in subordinea autoritatilor publice locale.

In concluzie,

V4d rugdm sa ne sprijiniti in actiunea de corectare a diferentelor de crestere a salariilor
de baza prevdzute de Legea nr. 153/2017, utilizdnd instrumentele prezentate in acest
document. Date fiind informatiile prezentate, FSSR recomanda cu prioritate acordarea
stimulentelor, acestea oferind cel mai mare nivel de protectie impotriva unor riscuri majore.
Credem ca utilizarea instrumentelor de recompensa financiard ar trebui sd vizeze, in ordinea
priorititii, personalului nemedical - TESA si personalul auxiliar sanitar. In masura in care
existd disponibilitdtile financiare necesare ele ar trebui sé fie utilizate si pentru a compensa
diferite venituri neincasate (in special cele generate de neraportarea tuturor sporurilor la
salariile de baza aflate in platd) ale altor categorii de personal.

Avand in vedere discutiile initiale din cadrul negocierilor declansate cu Guvernul
Romaéniei, speram ca durata utilizarii acestor instrumente sa fie cat mai scurtd, astfel incat
unitatea dvs. sd beneficieze rapid atat de reglementarea situatiei prin intermediul
instrumentelor traditionale cat si de finantarea acestor cresteri ale salariilor de baza.

Cu stima,

Manager,
Rotila Viorel




