n discutie sunt modificirile semnificative aduse de Hotidrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE), pronuntata in data de 17 martie 2021 in cauza C-585/19, privitoare la aplicarea prevederilor
Directivei 2003/88/CE in Romania.

Prin aceasta hotarare CJUE a stabilit ca, in cazul cumulului de contracte individuale de munca (CIM-uri)
la acelasi angajator, limitele timpului de lucru trebuie calculate per persoana (pentru fiecare angajat)
si nu per contract (nu separat pentru fiecare CIM pe care un lucrator il are cu un angajat).

Cu observatia ca modificarile la Codul Muncii adoptate recent in privinta art. 35 nu reasaza situatia
conform prevederilor legale:

(1) Orice salariat are dreptul de a munci la angajatori diferiti sau la acelasi angajator,
in baza unor contracte individuale de munci, beneficiind de salariul corespunzitor
pentru fiecare dintre acestea. Angajatorul nu poate aplica un tratament nefavorabil
salariatului care Isi exercitd acest drept.

(2) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) situatiile in care prin lege sunt prevazute
incompatibilitdti pentru cumulul unor functii, pe baza unor motive obiective precum
sindtatea si securitatea salariatilor, protectia secretului de afaceri, integritatea
serviciului in domeniul public sau evitarea conflictelor de interese, fard a se limita la
acestea”.

Modificarea transpune de fapt prevederile Directivei 1152/2019, care consacra dreptul de a lucra
la mai multi angajatori (o masura menita sa genereze flexibilizarea resurselor de munca si sa ofere
o concretizare suplimentara libertatii muncii; ea vizand In special o forma de reglementare a muncii
imprevizibile - in fapt un instrument de precarizare a muncii, discutat in U.E. in deceniul anterior

sub egida flexisecuritatii).

Art. 9 Exercitarea in paralel a unei alte activitdti profesionale

(1) Statele membre se asigurd cd un angajator nu interzice unui lucrdtor sd lucreze pentru alti angajatori in afara programului
de lucru stabilit cu angajatorul respectiv si cd nu aplicd lucrdtorului un tratament nefavorabil pentru acest lucru.

(2) Statele membre pot stabili conditii pentru utilizarea restrictiilor de incompatibilitate de cdtre angajatori, pe baza unor motive
obiective, precum sdndtatea si siguranta, protectia secretului de afaceri, integritatea serviciului public sau evitarea conflictelor de
interese.

Aceasta directiva introduce si prevederile privind tratamentul nefavorabil.!
Rezolutia Parlamentului European din 20 ianuarie 2021 (2021/C 456/06) referitoare la monitorizarea

aplicarii dreptului Uniunii in 2017, 2018 si 2019 (2019/2132(INI)), prin care Parlamentul European ,,isi
exprimd Ingrijorarea cu privire la deficientele si intdrzierile grave in aplicarea dreptului UE care intrd sub

! Codul muncii utilizeaza formula tratament:
- Tratament egal
- Tratament advers (victimizare)
- Tratament nefavorabil.
- Tratament mai putin favorabil (Directiva nr. 1158/2019).
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incidenta Pilonului european al drepturilor sociale, in special in aplicarea legislatiei privind protectia
sanatdtii si a securitatii lucratorilor la locul de muncd, a Directivei privind timpul de lucru”.

Devine aplicarea dreptului U.E. optional (cel putin in privinta timpului de munca)?

O situatie in care Uniunea Europeana constientizeaza ca aplicarea prevederilor Directivei nr. 88/2003 ar
genera probleme semnificative in multe state, preferand sa lase o zona de neclaritate: desi nu toate
statele au transpus intocmai prevederile Directivei 88/2003 actiunile pentru fortarea transpunerii ...
lipsesc.

n schimb, Curtea de Justitie a Uniunii Europene, odatd solicitatd s se pronunte pe aceastd tem3, are
drept singura solutie indicarea expresa (si restrictiva) a spiritului Directivei. Cu alte cuvinte, chiar daca
Comisia U.E.

Tntrebari:
e Hotardrea CJUE in cauza C-585/19 (din 17 martie 2021) modifica statutul Romaniei in ceea ce
priveste calculul per contract sau per persoana?
https://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul 2021/2021 pdf/2021.03.29 hot%C4%83r%C3%A2rea c
jue %C3%AEn cauza c-585 19, ase.pdf
e Daca se modifica atunci ce se intampla cu situatia reglementata de Anexa nr. 2 la legea nr.
153/2017, cap. Il, art. 3 (garzile suplimentare ale medicilor efectuate in baza unui al doilea CIM
cu timp partial - Tn baza cumulului de contracte)? Cu mentiunea ca in aceeasi situatie se afla si
garda obligatorie (aferentd normei de bazd), ea depdsind limita de maxim 13 ore de
lucru/zi/salariat.
e Cum ar trebui organizat programul garzilor (si alte activitati similare) in conditiile absentei clauzei
de opt out in cazul Romaniei?
e Avand in vedere faptul ca CJUE s-a pronuntat prin hotdrare doar pe tema CIM-urilor incheiate cu
acelasi angajator, in ce situatie juridica se afla CIM-urile incheiate cu angajatorii diferiti?
e Raportat la speta in care s-a pronuntat CJUE, depasirea limitelor timpului de lucru poate fi
sanctionatd cu neplata drepturilor salariale aferente perioadelor de dep3sire a acestora? in ce
situatie se afla decontarea cheltuielilor salariale facute de angajator in aceasta perioada?

Sistemul limitelor timpului de lucru prevazute de Directiva:
1) Limita zilnica de 13 ore (art. 32). De la aceastd limita se poate deroga3:
a) Prin lege, acte administrative sau CCM, conform art. 17, alin. 2% - insa cu conditia ca:
e Lucratorii sa beneficieze de perioade de repaus echivalente compensatorii,
sau (in mod exceptional):
e Lucratorii sa beneficieze de protectie adecvata.(??)
b) Tn cazul schimbului de turd, pentru cazul muncii in tur&®.
c) Prin conventii colective/CCM (art. 18) —insa cu conditia ca’:

2 Statele membre iau mdsurile necesare pentru ca orice lucrdtor sd beneficieze de o perioadd minimd de repaus de 11 ore
consecutive in decursul unei perioade de 24 de ore.

3 Pentru situatiile prevazute la art. 17, alin. 3.

4 Derogdrile prevézute la alineatele (3) - (5) pot fi adoptate prin acte cu putere de lege si acte administrative sau prin
conventii colective sau acorduri incheiate intre partenerii sociali, cu conditia ca lucrdtorii in cauzd sd beneficieze de perioade
de repaus echivalente compensatorii sau dacd, in cazuri exceptionale in care nu este posibil, din motive obiective, sd se
acorde asemenea perioade de repaus echivalente compensatorii, lucrdtorii beneficiazd de protectie adecvatd.

5 Ce se intelege prin protectie adecvatd? Care sunt tipurile de masuri de protectie posibile?

6 Art. 17, alin. 4, lit. a).

7 Art. 18, paragraful 3.


https://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul_2021/2021_pdf/2021.03.29_hot%C4%83r%C3%A2rea_cjue_%C3%AEn_cauza_c-585_19,_ase.pdf
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e Lucratorii sa beneficieze de perioade de repaus echivalente compensatorii,
sau (in mod exceptional):

e Lucratorii sa beneficieze de protectie adecvata.

Suplimentar, cu conditia ca statele membre sa prevada aceasta posibilitate. (?)

2) Limita saptamanala de 48 de ore (prevazuta de art. 68) de la care se poate deroga:
a) In cazul medicilor stagiari prin lege - pentru o perioada de maxim 5 +3 ani (art. 17, alin. 5).
b) Optiunea statului pentru a nu aplica prevederile art. 6 (art. 22), respectand Tnsa urmatoarele
conditii:
- Nici un angajator nu cere unui lucrdator sa lucreze mai mult de 48
ore/saptamana (calculatd ca medie), fara acordul prealabil al acestuia.’
- Refuzul lucrdtor de a lucra peste 48 de ore/saptamana nu genereaza prejudicii
lucratorului.
- Angajatorul tine o evidenta distincta a lucratorilor aflati in situatia activitatii
peste 48 ore/saptamana.
- Daca autoritatile solicita, angajatorul trebuie sa le furnizeze evidentele cazurilor
n care lucratorii si-au dat acordul sa lucreze peste 48 de ore/saptamana.
- Evidentele sunt puse la dispozitia autoritatilor, care pot limita sau interzice
aceste practici pentru motive de securitate si sandtate a muncii.'®
Trebuie observat ca o asemenea intentie nu exista in legislatia muncii din Romania.!
3) Calculul perioadei de referinta
a) Art.14:
e Regula 48 ore la 0 medie calculata la 4 luni
e Exceptia (alin. 3 si 4 din Codul muncii‘?) prevad derogari maxime pentru 6 luni,
respectiv 12 luni.

4) Limita pentru lucrul in timpul noptii este previzuta de art. 8 din Directiva®® si de
Durata muncii de noapte

8Statele membre iau mdsurile necesare pentru ca, in functie de necesitdtile de protectie a sdndtdtii si securitdtii lucrétorilor:
(a) timpul de lucru sdptdmdnal sd fie limitat prin acte cu putere de lege si acte administrative sau prin conventii colective
sau acorduri incheiate intre partenerii sociali;

(b) timpul mediu de lucru pentru fiecare perioadd de sapte zile, inclusiv orele suplimentare, sG nu depdseascd 48 de ore.

% Existenta celui de-al doilea CIM indeplineste aceastd conditie? Este necesar un cadru de garantare a acordului liber
consimtit (procedura CIM-ului pentru garzi ca anexa la CCM sector fiind unul dintre pasii necesari).

10 Monitorizarea imboln3virilor profesionale poate fi un mecanism necesar (chiar o conditie necesar3).

11 R&mane o intrebare daci ea ar trebui dedusa din anumite acte normative cu caracter special.

12 (3)Pentru anumite activitdti sau profesii stabilite prin contractul colectiv de muncd aplicabil, se pot negocia, prin
contractul colectiv de muncd respectiv, perioade de referintd mai mari de 4 luni, dar care sd nu depdseascd 6 luni.

(4)Sub rezerva respectdrii reglementdrilor privind protectia sdndtdtii si securitdtii in muncad a salariatilor, din motive
obiective, tehnice sau privind organizarea muncii, contractele colective de muncd pot prevedea derogdri de la durata
perioadei de referinta stabilite la alin. (3), dar pentru perioade de referintd care in niciun caz sd nu depdseascd 12 luni.

13 Durata muncii de noapte

Statele membre iau mdsurile necesare pentru ca:

(a) timpul normal de lucru al lucrétorilor de noapte sd nu depdseascd in medie opt ore pe parcursul unei perioade de 24 de
ore;

(b) lucrdtorii de noapte a cdror muncd implicd riscuri speciale sau tensiuni fizice sau mintale deosebite sG nu munceascd mai
mult de opt ore pe parcursul unei perioade de 24 de ore in care efectueazd muncd de noapte.

In sensul literei (b), lucrul care implicd riscuri speciale sau tensiuni fizice sau mintale deosebite este definit de legislatiile si
practicile nationale sau prin conventii colective sau acorduri incheiate intre partenerii sociali, ludnd in considerare efectele si
riscurile inerente muncii de noapte.

De definit prin CCM situatiile care implica riscuri speciale sau tensiuni fizice sau mintale.
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Observatii
Putem retine faptul ca Hotdrarea CJUE in cauza C-585/19 (din 17 martie 2021) constata posibilitatea de-
a avea doua sau mai multe CIM-uri la acelasi angajator.

Solutii posibile doctori
Acordul voluntar (expres'*) pentru depasirea timpului de lucru (clauza de opt-out). Este posibild
introducerea acestei solutii?

Efectele muncii excesive asupra medicilor

European Working Time Directive and doctors’ health: a systematic review of the available
epidemiological evidence

14 Consacrarea CIM-ului cu timp partial ca avand si aceastd semnificatie
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