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ACTE ALE INALTEI CURTI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

7

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.61
din 17 octombrie 2022

Dosar nr. 1.545/1/2022

— vicepresedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele delegat al Sectiei
a ll-a civile

Denisa Angelica Stanisor — presedintele  Sectiei  de
contencios administrativ  si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

lleana Ruxandra Tirica — judecator la Sectia | civila

Carmen Elena Popoiag  — judecator la Sectia | civila

lanina Blandiana Gradinaru — judecator la Sectia Il-a civila

Diana Manole — judecétor la Sectia ll-a civila

George Bogdan Florescu — judecator la Sectia ll-a civila

Rodica Dorin — judecator la Sectia ll-a civila

lulia Manuela Cirnu — judecator la Sectia Il-a civila

Gabriela Elena Bogasiu

Laura-Mihaela Ivanovici
Valentina Vrabie

Mariana Hortolomei
Lavinia Curelea
Mirela Visan

Horatiu Patrascu —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Gheza Attila Farmathy —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Adriana Elena Gherasim — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Florentina Dinu —judecator la Sectia de
contencios administrativ  si
fiscal

Daniel Gheorghe Severin — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 1.545/1/2022, este legal
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 37 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu completarile ulterioare
(Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecéator Gabriela
Elena Bogasiu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecatd participa doamna magistrat-
asistent Mihaela Lorena Repana, desemnata in conformitate cu
dispozitiile art. 38 din Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare sesizarea
formulata de Curtea de Apel lasi — Sectia litigii de munca si
asigurari sociale, in Dosarul nr. 3.631/99/2021, in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca:
la dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori,
fiind comunicat partilor, conform art. 520 alin. (10) din Codul de
procedura civila. Apelantul-parat a formulat un punct de vedere
la raport.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, nalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméne Tn pronuntare asupra sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel lasi — Sectia litigii de munca si asigurari
sociale a dispus, din oficiu, prin Incheierea din 2 junie 2022,
pronuntata in Dosarul nr. 3.631/99/2021, sesizarea inaltei Curti
de Casatie si Justitie, Tn temeiul art. 519 din Codul de procedura
civila, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
urmatoarea chestiune de drept:

In interpretarea si aplicarea prevederilor art. 2 alin. (1) lit. c)
si art. 36 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plétit din fonduri publice, cu modificarile
si completérile ulterioare, in categoria ,personalului din
autoritatile si institutiile publice finantate integral din venituri
proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea
Guvernului, ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si locale, din cele aflate in
coordonarea prim-ministrului, precum si din cele aflate sub
controlul Parlamentului”, personal a carui salarizare se
realizeaza potrivit anexei nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017,
este inclus si personalul tehnic, economic si socioadministrativ
din cadrul spitalelor publice?

Il. Dispozitiile legale ce formeaza obiectul sesizarii inaltei
Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile

8. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare
(Legea-cadru nr. 153/2017):

LArt. 2. — Domeniul de aplicare

(1) Dispozitiile prezentei legi se aplica:

a) personalului din autoritati si institutii publice, respectiv
Parlamentul,  Administratia  Prezidentiald,  autoritatea
judecéatoreasca, Guvernul, ministerele, celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, unitétile
teritoriale, autoritati ale administratiei publice locale, alte
autoritati publice, autoritdti administrative autonome, precum si
institutiile din subordinea acestora, finantate integral din bugetul
de stat, bugetele locale, bugetul asigurérilor sociale de stat si
bugetele fondurilor speciale;

b) personalului din autoritdti si institutii publice finantate din
venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat,
bugetele locale, bugetul asigurérilor sociale de stat si bugetele
fondurilor speciale;

¢) personalului din autoritétile si institutiile publice finantate
integral din venituri proprii;

d) persoanelor care sunt conducétori ai unor institutii publice
in temeiul unui contract, altul decét contractul individual de
munca;

e) persoanelor care ocupd functii de demnitate publica. (...)”
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»Art. 36. — Reincadrarea personalului

(1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, reincadrarea
personalului salarizat potrivit prezentei legi se face pe noile
functii, grade/trepte profesionale, gradatie corespunzéatoare
vechimii in munca si vechime in specialitate/vechime in
invatamant avute, cu stabilirea salariilor de bazd, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare si
indemnizatiilor lunare potrivit art. 38.

(2) In cazul in care functia detinutd nu se regdseste in
prezenta lege, reincadrarea se face pe una dintre functiile
prevazute in anexe.

(3) Salarizarea personalului din autoritatile si institutiile
publice finantate integral din venituri proprii, aflate in subordinea,
sub autoritatea, in coordonarea Guvernului, ministerelor si a
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale si locale, din cele aflate in coordonarea prim-ministrului,
precum si din cele aflate sub controlul Parlamentului se
realizeaza potrivit anexei nr. VI, in limita cheltuielilor de personal
aprobate.

(4) Personalul autoritétilor si institutiilor publice finantate
integral din venituri proprii, nou-infiintate, aflate in subordinea,
sub autoritatea, in coordonarea Guvernului, ministerelor si a
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale si locale, din cele aflate in coordonarea prim-ministrului,
precum si din cele aflate sub controlul Parlamentului beneficiaza
de salariile stabilite potrivit anexei nr. VII.”

lll. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept

9. Prin Cererea de chemare in judecata inregistrata la data
de 5 iulie 2021 pe rolul Tribunalului lasi cu nr. 3.631/99/2021,
reclamanta a solicitat obligarea paratului Institutul Regional de
Oncologie lasi la stabilirea si plata salariului de baza pentru
functia de economist |, in conformitate cu art. 1 din anexa nr. VI
la Legea-cadru nr. 153/2017, precum si la plata diferentelor
salariale cuvenite de la data incadrarii gresite, respectiv
21 septembrie 2017, actualizate cu indicele de inflatie si cu
dobéanda legala penalizatoare calculata de la data exigibilitatii
fiecarei obligatii lunare de plata si pana la data platii efective.

10. Prin Sentinta civila nr. 191 din 31 ianuarie 2022,
Tribunalul lasi a admis actiunea, obligand paratul sa stabileasca
si sa plateasca salariul de baza pentru functia de economist in
conformitate cu art. 1 din anexa nr. VIl la Legea-cadru
nr. 153/2017 si sa achite reclamantei diferentele de drepturi
salariale cuvenite incepand cu data de 1 octombrie 2017 si pana
la data emiterii unui nou act aditional la contractul individual de
munca, conform art. 1 din anexa nr. VIl la Legea-cadru
nr. 1563/2017, sume actualizate cu indicele de inflatie si dobanda
legala penalizatoare calculata de la data scadentei si pana la
data platii efective.

11. Pentru a hotari astfel, Tribunalul lasi a constatat ca
aplicarea Legii-cadru nr. 153/2017 s-a realizat in mod etapizat,
conform art. 38 din lege.

12. Instanta de fond a observat ca in anexele la Legea-cadru
nr. 153/2017 nu exista categoria ,personal tehnic, economic si
socioadministrativ’, salarizarea fiind dispusa pe familii
ocupationale, categorii de institutii, functii si categorii de functii,
nu pe compartimente.

13. S-a constatat ca problema dedusa judecatii consta in a
stabili in raport cu care dintre anexele prevazute de Legea-cadru
nr. 1563/2017 se va calcula, in cazul reclamantei, cresterea
salariala reglementata de dispozitiile art. 38 alin. (4) din acest act
normativ.

14. Fata de prevederile art. 169 alin. (3) si (4) si art. 190
alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
(Legea nr. 95/2006), si ale art. 2 din Hotararea Guvernului
nr. 583/2009 privind infiintarea, organizarea si functionarea

Institutului Regional de Oncologie lasi (Hotdrdrea Guvernului
nr. 5683/2009), prima instantd a retinut ca unitatea medicala
parata este o institutie publica finantata integral din venituri
proprii, motiv pentru care, in ceea ce priveste personalul fara
specialitate medicala (cum este reclamanta), sunt aplicabile
prevederile anexei nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017.

15. Pe cale de consecinta, Tribunalul lasi a constatat ca
salarizarea reclamantei a fost facuta in mod eronat, deoarece,
potrivit functiei acesteia si specificului unitatii angajatoare, ar fi
trebuit sa fie stabilitd prin raportare la prevederile art. 1 din
anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017.

16. Impotriva acestei sentinte paratul a declarat apel, aratand
ca, potrivit art. 193 din Legea nr. 95/2006 coroborat cu art. 1 si 2
din Hotararea Guvernului nr. 583/2009, institutul este unitate
sanitara cu personalitate juridica aflatd Tn subordinea
Ministerului Sanatatii si institutie publica finantata integral din
venituri proprii, iar prin Adresa nr. xxxx/14.09.2021 Ministerul
Sanatatii, ordonator principal de credite, a indicat in mod corect
modalitatea de stabilire a salariilor, respectiv prin raportare la
aplicarea prevederilor anexei nr. VIl la Legea-cadru
nr. 153/2017 — Familia ocupationala de functii bugetare
~2Administratie”, adresa care, desi depusa la dosarul cauzei, nu
a fost valorificata corespunzator (in conditiile Tn care paratul nu
poate efectua plati salariale fara a avea aprobat de catre
Ministerul Sanatatii statul de functii, care cuprinde si salariile
functiilor ocupate).

17. La solicitarea instantei de apel, apelantul-parat a depus
nota privind incadrarea salariatului, in care se consemneaza ca,
potrivit art. 36 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, la data
intrarii in vigoare a legii, refncadrarea personalului salarizat
potrivit legii s-a facut pe noile functii, grade/trepte profesionale,
gradatie corespunzatoare vechimii in munca si vechimii in
specialitate, cu stabilirea salariilor de baza, potrivit art. 38. Astfel,
reclamanta, economist in cadrul Biroului de achizitii publice, a
fost incadrata la anexa nr. VIII capitolul Il litera B punctul |
litera b) din Legea-cadru nr. 153/2017.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la
admisibilitatea procedurii

18. Completul de judecata al instantei de trimitere a retinut,
prin prisma conditiilor de admisibilitate impuse de art. 519 din
Codul de procedura civila, ca prezenta cauza este in curs de
judecata in calea de atac a apelului, in conformitate cu
prevederile art. 96 pct. 2 din Codul de procedura civila, la Curtea
de Apel lasi, ce judeca in ultima instanta, potrivit dispozitiilor
art. 214 din Legea dialogului social nr. 62/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare (Legea nr. 62/2011).

19. Solutionarea apelului, avand in vedere considerentele
hotarérii primei instante si motivele caii de atac exercitate in
cauza, depinde de modalitatea de interpretare si aplicare a
prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) si ale art. 36 alin. (3) din Legea-
cadru nr. 153/2017, respectiv de stabilirea daca in intelesul
notiunii de ,personal din autoritatile si institutiile publice finantate
integral din venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea,
in coordonarea Guvernului, ministerelor si a celorlalte organe
de specialitate ale administratiei publice centrale si locale, din
cele aflate in coordonarea prim-ministrului, precum si din cele
aflate sub controlul Parlamentului”, personal a carui salarizare
se realizeaza potrivit anexei nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017,
este inclus si personalul tehnic, economic si socioadministrativ
din cadrul spitalelor publice.

20. Problema de drept enuntatd este noud, iar asupra
aspectelor ce fac obiectul sesizarii instanta suprema nu a
statuat, asa cum rezulta din jurisprudenta sa.

21. Relativ la conditia noutatii, inalta Curte de Casatie i
Justitie a retinut: ,(...) conditia noutatii trebuie privita, in contextul
legiferdrii sale, ca unul dintre elementele de diferentiere intre
cele doud mecanisme de unificare a practicii: daca recursul in
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interesul legii are menirea de a inlatura o practica neunitara deja
intervenitd in rédndul instantelor judecéatoresti (control a
posteriori), hotararea preliminara are ca scop preintdmpinarea
aparitiei unei astfel de practici (control a priori)”. (Decizia nr. 3 din
19 ianuarie 2015 a Completului pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 229 din 3 aprilie 2015).

22. Verificand jurisprudenta in materie, nu se observa
cristalizarea unei practici judiciare in ceea ce priveste anexa la
Legea-cadru nr. 153/2017 aplicabila salarizarii personalului
tehnic, economic si socioadministrativ din cadrul spitalelor
publice.

23. In jurisprudenta Completului pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept s-a apreciat ca, pentru a fi in prezenta unei
veritabile chestiuni de drept, care sa justifice Tn mod real
recurgerea la mecanismul hotarérii prealabile, este necesar sa
se constate ,caracterul complex sau, dupa caz, precar al
reglementarii, de natura a conduce, in final, la interpretari
diferite, precum si a dificultatii completului Tn a-si Tnsusi o
anumita interpretare” (Decizia nr. 2 din 22 ianuarie 2018,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 178 din
26 februarie 2018, paragraful 42).

24. 1n speta, incadrarea si salarizarea personalului tehnic,
economic si socioadministrativ din cadrul spitalelor publice
depind de stabilirea categoriei in care se incadreaza aceste
institutii din perspectiva domeniului de aplicare al Legii-cadru
nr. 153/2017, reglementat prin art. 2, chestiune care poate
conduce la interpretari diferite ale prevederilor art. 2 alin. (1)
lit. c) si ale art. 36 alin. (3) din aceasta lege-cadru.

25. Pe de o parte, definitia data spitalelor prin art. 190
alin. (1) din Legea nr. 95/2006, ca fiind ,institutii publice finantate
integral din venituri proprii”, poate conduce la concluzia ca
spitalele publice intra in domeniul de aplicare a art. 2 alin. (1)
lit. c) si a art. 36 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
consecinta incadrarii si salarizarii personalului tehnic, economic
si socioadministrativ din cadrul spitalelor publice potrivit anexei
nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017.

26. Pe de alta parte, sursele de finantare prevazute in titlul VII
capitolul IV din Legea nr. 95/20086, din care se constituie bugetul
spitalelor, sunt Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate prin contractul de furnizare de servicii medicale al
spitalului public cu casa de asigurari de sanatate, dar si bugetul
de stat sau bugetele locale, potrivit dispozitiilor art. 191, art. 193,
art. 194, art. 196 din acest act normativ. Or, suprapunand
reglementarea veniturilor proprii ale institutiilor publice din art. 65
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare (Legea nr. 500/2002), cu sursele
concrete de finantare ale spitalelor publice, se poate
concluziona ca, de fapt, spitalele publice sunt institutii a caror
finantare se asigura potrivit art. 62 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 500/2002, respectiv ,din venituri proprii i subventii acordate
de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetele fondurilor speciale, dupd caz”, si ca nu intrd in
domeniul de aplicare al art. 2 alin. (1) lit. ¢) si al art. 36 alin. (3)
din Legea-cadru nr. 1563/2017, cu consecinta inaplicabilitatii
anexei nr. VIl la aceasta lege-cadru in privinta incadrarii si
salarizarii personalului tehnic, economic si socioadministrativ din
cadrul spitalelor publice.

27. In consecinta, instanta de trimitere a apreciat ¢, in
speta, conditiile prevazute de art. 519 din Codul de procedura
civila sunt suficient de bine caracterizate si permit declararea ca
admisibila a sesizarii.

28. S-a mentionat si ca problema de drept nu face obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, conform
evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, consultate la data
sesizarii.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

29. Apelantul-parat a invederat ca legiuitorul a incadrat in
mod distinct personalul din institutii finantate din venituri proprii
si personalul din cadrul ministerelor si institutiilor din subordinea
acestora.

30. In cauza, se pune problema optiunii intre cele doua
anexe nr. VIl si nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017, utilizadndu-se
fie criteriul entitatii de care apartine spitalul, fie cel al ocupatiei
pe care salariatul o desfasoara efectiv, fie cel al sursei de finantare.

31. Dispozitiile art. 36 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017
fac trimitere directa la anexa nr. VII pe baza criteriului dat de
specificul unitatii angajatoare (finantare si subordonare).

32. In timp ce pentru personalul medical exista anexe
separate si specifice care 1i reglementeaza expres salarizarea,
in anexele la Legea-cadru nr. 153/2007 nu este cuprinsa
categoria ,personal tehnic, economic si socioadministrativ”,
salarizarea fiind dispusa pe familii ocupationale, categorii de
institutii, functii si categorii de functii, nu pe compartimente.

33. Daca s-ar utiliza si pentru personalul medical anexa
nr. VII, respectiv criteriul modului de finantare al institutiei, ar
ramane inaplicabild anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2007,
specifica pentru personalul medical, care este angajat tot intr-o
unitate sanitara finantata din venituri proprii.

34. Intimata-reclamanta a apreciat ca solutionarea pe fond a
litigiului nu depinde de prezenta sesizare a inaltei Curti de
Casatie si Justitie si de dezlegarea ce ar putea fi data printr-o
hotarare prealabila.

35. Ceea ce trebuie instanta de judecata sa lamureasca este
identificarea anexei din Legea-cadru nr. 153/2017, conform
céreia trebuie salarizat personalul tehnic, economic si
socioadministrativ, diferenta dintre cele doua anexe constand in
sursa veniturilor angajatorului.

36. Pornind de la acest aspect, al stabilirii corecte a anexei
aplicabile, se lamureste si articolul din anexa in care se
incadreaz& personalul tehnic, economic si socioadministrativ. In
cauza, institutul parat, fiind finantat exclusiv din venituri proprii,
este obligat sa salarizeze personalul conform anexei nr. VIl la
Legea-cadru nr. 153/2007.

37. Dupa comunicarea raportului intocmit de judecatorii-
raportori, potrivit dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de
procedura civila, apelantul-parat a depus un punct de vedere
asupra chestiunii de drept, prin care a aratat ca intimata-
reclamanta nu face parte din categoria personalului medical si,
prin urmare, incadrarea acesteia s-a realizat in mod corect,
conform anexei nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2007, cu
respectarea Adresei nr. xxxx/14.09.2021 a Ministerului Sanatatii,
ordonatorul principal de credite indicand modalitatea de stabilire
a salariilor.

38. In concluzie, apelantul-parat a apreciat ca in categoria
personalului salarizat potrivit anexei nr. VIl la Legea-cadru
nr. 153/2017 nu este inclus si personalul tehnic, economic si
socioadministrativ din cadrul spitalelor publice.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata care a
formulat sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de
drept

39. Instanta de trimitere a aratat ca dificultatea chestiunii de
drept sesizate provine din imprejurarea ca tipul de finantare la
care se refera sintagma ,autoritati si institutii publice finantate
integral din venituri proprii”, utilizata in Legea-cadru nr. 153/2017
drept criteriu pentru identificarea personalului incadrat si
salarizat conform anexei nr. VI, Tsi are reglementarea primara in
legislatia fiscala, respectiv Legea nr. 500/2002, dar conceptul
mai este utilizat de legiuitor si in alte acte normative, Tn speta
Legea nr. 95/2006, cu un sens aparent distinct.
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40. Astfel, din perspectiva stabilirii si platii unui alt salariu de
baza incepand cu intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017,
instanta de trimitere a retinut c&, incepand cu data de 1 iulie
2017, s-a stabilit un nou cadru legislativ pentru sistemul de
salarizare a personalului din sectorul bugetar platit din bugetul
general consolidat al statului, sens in care prin art. 1 alin. (3) din
acest act normativ s-a prevazut ca: ,Incepand cu data intrarii in
vigoare a prezentei legi, drepturile salariale ale personalului
prevéazut la alin. (1) sunt si raméan, in mod exclusiv, cele
prevéazute in prezenta lege”.

41. Insa, legiuitorul a inteles sa faca distinctie ntre
reincadrare, care se face de indata potrivit noii legi-cadru de
salarizare, si stabilirea si, respectiv, plata efectiva a drepturilor
salariale, care urmeaza a se realiza potrivit dispozitiilor art. 38,
care reglementeaza aplicarea in timp a acestei legi-cadru. Din
punctul de vedere al incadrarii personalului in noile functii,
Legea-cadru nr. 153/2017 a fost de imediatéa aplicare.

42. In privinta reincadrarii personalului pe noile functii,
aceasta se realizeaza prin aplicarea a doua criterii: domeniul de
activitate al institutiei si anexa corespunzatoare functiei. Astfel,
ca reguld, domeniul de activitate al institutiei stabileste si anexa
de incadrare a salariatului, prin identificarea functiei detinute de
angajat in cadrul familiei ocupationale vizate.

43. Legiuitorul prevede criterii diferite pentru incadrarea in
anexele legii-cadru Tn doud situatii, dintre care in speta
intereseaza cel al regimului de finantare, utilizat in cazul anexei
nr. VIl — ,Reglementari specifice personalului din autoritatile si
institutiile publice finantate integral din venituri proprii, aflate in
subordinea, sub autoritatea, in coordonarea Guvernului,
ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si locale, din cele aflate in
coordonarea prim-ministrului, precum si din cele aflate sub
controlul Parlamentului”.

44. In ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor anexei nr. VII,
in vederea stabilirii drepturilor salariale ale personalului tehnic,
economic si socioadministrativ angajat in spitale publice, sunt
relevante dispozitiile art. 2 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
denumirea marginala ,Domeniul de aplicare”.

45. Anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017 prevede reguli
specifice de determinare a salarizarii personalului din autoritatile
si institutile publice finantate integral din venituri proprii,
respectiv pentru personalul prevazut la art. 2 alin. (1) lit. ¢) din
Legea-cadru nr. 153/2017, aplicarea dispozitiilor acestei anexe
neputand fi extinsa si in cazul altor categorii de personal dintre
cele prevazute la art. 2 din legea-cadru.

46. Sintagma ,institutii publice finantate integral din venituri
proprii” constituie un concept juridic utilizat Tn principal n
legislatia care reglementeaza domeniul finantelor publice, el
reglementand regulile specifice de finantare si cheltuire a
sumelor de bani de catre institutile sau autoritatile publice
supuse unui astfel de regim de ,finantare”.

47. In acest sens sunt prevederile art. 62 si ale art. 65 din
Legea nr. 500/2002, astfel ca ,finantarea integrala din venituri
proprii” (sau din ,venituri extrabugetare”, conform exprimarii
utilizate prin Legea nr. 72/1996 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare) ar presupune finantarea
institutiei publice cu venituri/sume de bani care nu sunt incluse
in vreuna dintre categoriile de bugete reglementate prin
legislatia finantelor publice in Romania (Legea nr. 500/2002 si
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare).

48. In privinta spitalelor, reglementarea surselor de finantare
bugetara din art. 193 din Legea nr. 95/2006 pare sa excluda
ipoteza instituita prin art. 190 din aceeasi lege, cea a finantarii
integrale din venituri proprii. In raport cu continutul prevederilor
art. 193 din acest act normativ, se poate concluziona ca
sintagma ,finantare integrala din venituri proprii” utilizata la
art. 190 alin. (1) teza intai din aceeasi lege are un inteles
specific si distinct de Intelesul dat in mod obisnuit prin legislatia
finantelor publice.

49. Fata de aceste reglementari aparent contradictorii, este
necesar a stabili daca sintagma ,institutile publice finantate
integral din venituri proprii” utilizata in cuprinsul art. 2 alin. (1)
lit. ¢), art. 36 alin. (3) si in cuprinsul anexei nr. VIl la Legea-cadru
nr. 153/2017 are in vedere modalitatea de constituire a
veniturilor institutiei si, prin urmare, intelesul din legislatia fiscala,
reglementat prin Legea nr. 500/2002, sau se refera la orice
institutii cu privire la care legile speciale de organizare stipuleaza
faptul ca sunt institutii publice finantate integral din venituri
proprii, indiferent de sursele concrete de finantare.

50. Avand Tin vedere scopul adoptarii Legii-cadru
nr. 153/2017, astfel cum rezulta din art. 1 alin. (2) al legii, de
dezvoltare a unui sistem de fundamentare a politicilor salariale
in sectorul bugetar si de supraveghere a aplicarii acestora si
dezvoltarea unui sistem de distribuire a resurselor bugetare
alocate pentru cheltuielile de personal, prin stabilirea salariilor de
bazéa Tn sectorul bugetar, in vederea promovarii performantei
individuale, precum si principiile enumerate in art. 6, printre care
principiul sustenabilitatii financiare, ar rezulta ca sintagma
Hsinstitutiile publice finantate integral din venituri proprii” utilizata
in cuprinsul art. 2 alin. (1) lit. ¢) si dezvoltata in art. 36 alin. (3)
din Legea-cadru nr. 153/2017 urmareste sa distinga regimul
salarial al personalului din aceste institutii tocmai datorita
modalitatii de constituire a veniturilor institutiei, din surse
extrabugetare, care ar permite o politica salariala diferita de
institutiile finantate de la/si de la buget, cu o0 marja mai larga de
apreciere acordata conducatorului institutiei, Tn scopul
mentinerii/cresterii randamentului financiar al unitatii. Prin
urmare, intelesul din legislatia fiscala, reglementat prin Legea
nr. 500/2002, este cel vizat de Legea-cadru nr. 153/2017.

51. In acelasi timp, se poate argumenta ca reglementarea
din art. 190 al Legii nr. 95/2006 transpune o modificare a viziunii
legiuitorului Tn privinta politicii de management financiar al
spitalelor publice si ca determinarea prin art. 193 din aceeasi
lege a unor activitati punctuale sustinute de la bugetul de stat nu
modifica regimul juridic instituit prin art. 190, de institutii finantate
integral din venituri proprii, cu toate consecintele ce decurg
inclusiv in planul politicii salariale.

52. Insa, Tn sensul inaplicabilitatii anexei nr. VII pentru
personalul din spitalele publice mai pledeaza si alte dispozitii ale
Legii-cadru nr. 153/2017.

53. Astfel, anexa nr. VIl este reglementata in sensul aplicarii
la nivel de autoritate/institutie, si nu partial, pe tipuri de functii.

54. Or, prin prisma domeniului de activitate in functie de care
sunt organizate, ca regula, anexele legii-cadru, unitatile sanitare
fac parte din Familia ocupationalé de functii bugetare ,Sanatate
si asistenta sociald”, drepturile salariale pentru aceasta familie
ocupationala fiind reglementate in anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017. De altfel, personalul medical al spitalelor publice
este, indubitabil, incadrat si salarizat potrivit acestei anexe. Din
aceasta perspectiva, constructia logico-juridica a reclamantei,
care solicitda aplicarea anexei nr. VII exclusiv in privinta
personalului nonmedical al spitalului, nu se sustine legal. Doar
faptul ca legiuitorul nu a prevazut in anexa nr. Il, specifica
domeniului institutiei in care reclamanta isi desfasoara
activitatea, functii de executie specifice compartimentelor de
contabilitate, financiar, aprovizionare etc., nu poate sustine
concluzia incadrarii in anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017.

55. Desi nu existd o familie ocupationald a personalului
tehnic, economic si socioadministrativ, totusi, functiile aferente
acestui domeniu se regasesc in anexa nr. VIl la Legea-cadru
nr. 153/2017. Familia ocupationala de functii bugetare
»+Administratie” include atat personalul din compartimentele de
contabilitate, financiar, aprovizionare, investitii angajat in oricare
din institutiile cu personal salarizat din fonduri publice, dupa cum
rezulta din anexa nr. VIII capitolul Il litera B, cat si alte categorii
de functii comune din sectorul bugetar, cum ar fi personalul platit
din fonduri publice care desfasoara activitate de secretariat-
administrativ, gospodarire, intretinere-reparatii si de deservire,
conform anexei nr. VIII capitolul Il litera C. Asadar, acest tip de
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personal indispensabil functionarii si administrarii oricarei
autoritati, institutii sau unitati dintre cele vizate de lege face parte
din Familia ocupationalé de functii bugetare ,Administratie”.

56. Pentru cazurile Tn care functia detinuta nu este cuprinsa
in anexa specifica institutiei, art. 28 din Legea-cadru
nr. 153/2017 reglementeaza ipoteza includerii in statele de
functii a altor functii, specifice altor domenii, care se dovedesc
necesare, iar in situatia in care functia detinuta nu se regaseste
in lege, reincadrarea se face pe una dintre functiile prevazute in
anexe, conform art. 36 alin. (2).

57. Prin urmare, reincadrarea sau incadrarea, dupa caz, a
personalului tehnic, economic si socioadministrativ din unitatile
sanitare ar trebui realizata pe functii prevazute in anexele la
legea-cadru (in cele mai multe cazuri in anexa nr. VIII) sau pe
functii specifice altor domenii incluse in statul de functii, iar
salariile sunt cele stabilite in aplicarea dispozitiilor art. 38 din
Legea-cadru nr. 153/2017.

58. O reincadrare a personalului bugetar din cadrul spitalelor
nu s-ar putea face potrivit anexei nr. VIl la Legea-cadru
nr. 153/2017, care nu prevede functii specifice unei familii
ocupationale, ci doar nivelul salarizarii minime si maxime, in
raport cu studiile personalului din autoritatile si mstltutule publice
finantate integral din venituri proprii. in consecmta anexanr. VI
presupune stabilirea integrala a grilei de salarizare la nivelul
ordonatorului de credite Th baza unui algoritm propriu si nu poate
fi aplicata scindat si partial doar pentru anumite categorii de
personal. Determinarea salariilor potrivit anexei nr. VII pentru
personalul tehnic, economic si socioadministrativ ar avea ca
efect stabilirea de salarii diferite pentru functii identice in cadrul
aceleiasi familii ocupationale — aplicarea anexei presupune
echivalarea functiilor si stabilirea salariului intre limitele minime
si maxime prevazute in anexa de catre ordonatorul de credite cu
incadrarea stricta in resursele financiare, aspect care contravine
principiilor egalitatii si nediscriminarii instituite de Legea-cadru
nr. 153/2017.

59. Pe de alta parte, s-ar putea sustine ca, intrucat spitalul
public este o institutie dintre cele vizate de anexa nr. VII,
mecanismul prevazut de art. 28 din Legea-cadru nr. 153/2017
este tocmai cel care conduce la incadrarea intregului personal
medical Tn anexa nr. ll, in timp ce restul personalului institutiei,
neavand functii specifice unui alt domeniu, ar ramane incadrat
pe anexa nr. VIl la legea-cadru.

VIl. Jurisprudenta instantelor nationale

60. Din raspunsurile mstantelor Judecatoresn la solicitarea
Tnaltei Curti de Casatie si Just|t|e a rezultat o opinie majoritara
in sensul ca, in mterpretarea si aplicarea prevederilor art. 2
alin. (1) lit. c) si ale art. 36 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017,
in categoria ,personalului din autoritatile si institutiile publice
finantate integral din venituri proprii, aflate in subordinea, sub
autoritatea, in coordonarea Guvernului, ministerelor si a
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale si locale, din cele aflate in coordonarea prim-ministrului,
precum si din cele aflate sub controlul Parlamentului”, personal
a carui salarizare se realizeaza potrivit anexei nr. VIl la Legea-
cadru nr. 153/2017, este inclus si personalul tehnic, economic si
socioadministrativ din cadrul spltalelor publice.

61. In argumentarea acestei solutii s-a aratat ca aplicarea
Legii-cadru nr. 153/2017 s-a realizat in mod etapizat, conform
art. 38 din legea-cadru, iar anexele acestei legi nu au prevazut
categoria ,personal tehnic, economic si socioadministrativ”,
salarizarea fiind dispusa pe familii ocupationale, categorii de
institutii, functii si categorii de functii, nu si pe compartimente.

62. S-a retinut ca spitalele sunt institutii publice finantate
integral din venituri proprii, aflate in subordinea Ministerului
Sanatatii, motiv pentru care, in ceea ce priveste personalul fara
specialitate medicala, cum este cazul personalului tehnic,
economic si socioadministrativ, sunt aplicabile prevederile
anexei nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017.

63. Au fost Tnaintate cu titlu de practica judiciara in acest
sens: 4 sentinte definitive prin neapelare pronuntate de

Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de munca si
asigurdri sociale si Tribunalul lasi — Sectia | civila; 5 decizii
definitive ale Curtii de Apel Ploiesti — Sectia | civild, Curtii de
Apel Galati — Sectia conflicte de muncd si asigurdri sociale,
Curtii de Apel Timisoara — Sectia litigii de muncd si asigurari
sociale si ale Curtii de Apel lasi — Sectia litigii de muncé si
asiguréri sociale, precum si 26 de sentinte nedefinitive,
pronuntate de Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte
de munca si asigurari sociale, Tribunalul Teleorman — Sectia
conflicte de munca asigurdri sociale si contencios administrativ
fiscal, Tribunalul Prahova — Sectia | civila, Tribunalul Constanta —
Sectia I civila, Tribunalul Suceava — Sectia I civild, Tribunalul
Bihor — Sectia | civila, Tribunalul Arad — Sectia a lll-a
contencios administrativ si fiscal, litigii de muncé si asigurari
sociale, Tribunalul Dolj — Sectia conflicte de munca si asigurari
sociale, Tribunalul Mehedinti — Sectia conflicte de munca si
asigurdri sociale si Tribunalul Gorj — Sectia conflicte de muncéa
si asigurdri sociale.

64. Puncte de vedere teoretice in sensul de mai sus au fost
exprimate de judecatorii de la: Tribunalul Bucuresti — Sectia
a Vlll-a conflicte de muncéd si asiguréri sociale, Tribunalul
Célarasi, Tribunalul llfov, Tribunalul Giurgiu, Tribunalul
Teleorman, Tribunalul Buzau — Sectia | civila, Tribunalul Bihor —
Sectia | civild, Tribunalul lasi— Sectia I civila.

65. In opinia minoritarg s-a apreciat ca, in interpretarea si
aplicarea prevederilor art. 2 alin. (1) lit. c) si ale art. 36 alin. (3)
din Legea-cadru nr. 153/2017, in categoria ,personalului din
autoritatile si institutiile publice finantate integral din venituri
proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea
Guvernului, ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si locale, din cele aflate in
coordonarea prim-ministrului, precum si din cele aflate sub
controlul Parlamentului’, personal a carui salarizare se
realizeaza potrivit anexei nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017, nu
este inclus si personalul tehnic, economic si socioadministrativ
din cadrul spitalelor publice.

66. S-a argumentat ca anexa nr. VIl la Legea-cadru
nr. 153/2017 cuprinde reguli specifice de determinare a
salarizarii personalului din autoritatile si institutiile publice
finantate integral din venituri proprii, aplicabila la nivel de
autoritate/institutie si nu partial, pe tipuri de functii. Raportat la
dispozitiile art. 1, art. 7 si art. 8 din anexa, nu se poate face o
reincadrare a personalului din cadrul spitalelor potrivit acesteia,
intrucat nu prevede functii specifice unei familii ocupationale, ci
doar nivelul salarizarii minime si maxime, in functie de studiile
personalului din autoritatile si institutiile publice finantate integral
din venituri proprii. In consecintd, anexa nr. VIl presupune
stabilirea integrala a grilei de salarizare la nivelul ordonatorului
de credite in baza unui algoritm propriu si nu poate fi aplicata
scindat si partial, doar pentru anumite categorii de personal.

67. Din dispozitiile art. 190 din Legea nr. 95/2006 reiese ca,
din perspectiva modului de finantare, spitalele publice, desi sunt
denumite ,institutii publice finantate integral din venituri proprii”,
se ncadreaza in prevederile art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea-cadru
nr. 153/2017, fiind n fapt institutii finantate din venituri proprii si
din subventii acordate de la bugetul de stat, iar personalul
angajat este considerat, prin prisma aplicarii legii de salarizare,
ca facand parte din categoria personalului din sectorul bugetar,
din institutii publice finantate integral din venituri proprii si
subventii acordate de la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul
asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale.

68. Or, prevederea distincta a acestei categorii de personal
de cea a personalului din autoritatile si institutile publice
finantate integral din venituri proprii si reglementarea in anexa
nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017 a regulilor de stabilire a
salariilor personalului din autoritatile si institutile publice
finantate integral din venituri proprii conduc la concluzia
excluderii spitalelor publice din reteaua Ministerului Sanatatii din
domeniul de aplicare a anexei nr. VII.
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69. De altfel, in cazul personalului tehnic, economic si
socioadministrativ angajat in spitale publice, ale carui functii nu
sunt prevazute in anexa nr. Il la legea-cadru, determinarea
salariilor potrivit anexei nr. VIl ar avea ca efect stabilirea de salarii
diferite pentru functii identice in aceeasi familie ocupationala.

70. Nu a fost transmisa practica judiciara in sustinerea
acestei opinii, fiind exprimate doar puncte de vedere teoretice de
catre judecatorii de la Curtea de Apel lasi — Sectia conflicte de
muncd si asiguréri sociale, Tribunalul Vaslui si Tribunalul
lalomita.

71. Prin incheierea de sesizare au fost indicate in acest sens
Decizia nr. 438 din 4 mai 2022, pronuntaté de Curtea de Apel
lasi — Sectia litigii de munca si asigurari sociale, in Dosarul
nr. 4.780/99/2020, si Sentinta civila nr. 86 din 4 martie 2022 a
Tribunalului Vrancea, modificata in apel prin Decizia civila
nr. 423 din 30 mai 2022, pronuntata de Curtea de Apel Galati,
atasate la sesizare.

72. Totodatd, din datele transmise de instantele nationale a
rezultat ca pe rolul Curtii de Apel Oradea s-au identificat 52 de
cauze similare inregistrate recent, ca Tribunalul Dolj are pe rol
cauze ce au fost suspendate in temeiul art. 520 alin. (4) din
Codul de procedura civila, iar pe rolul Curtii de Apel lasi exista
30 de dosare similare suspendate in acelasi temei, masura
preconizata a fi luaté si in alte cauze avand acelasi obiect.

73. Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat c3, la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil, nu se verifica, In prezent, practica judiciara
in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii, cu
privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale si a inaltei Curti
de Casatie si Justitie

74. Nu au fost identificate decizii relevante pronuntate de
Curtea Constitutionala in exercitarea controlului de
constitutionalitate cu referire la textele de lege ce fac obiectul
sesizarii sau de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie, Tn
mecanismele de unificare a practicii judiciare cu privire la
chestiunea a carei dezlegare se solicita.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

75. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile indeplineste conditiile de
admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de procedura
civila, iar asupra chestiunii de drept au opinat ca, in interpretarea
si aplicarea prevederilor art. 2 alin. (1) lit. c) si ale art. 36 alin. (3)
din Legea-cadru nr. 153/2017, salarizarea personalului tehnic,
economic si socioadministrativ din cadrul spitalelor publice
finantate integral din venituri proprii, aflate in subordinea, sub
autoritatea sau in coordonarea Ministerului Sanatatii, se
realizeaza potrivit anexei nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Asupra admisibilitatii sesizarii

76. Potrivit dlsp02|t||lor art. 519 din Codul de procedura civila,
,Dacad, in cursul judecdtii, un complet de judecatd al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit
cu solutionarea cauzei in ultimé instantd, constatand c& o
chestiune de drept de a carei lamurire dep/nde solutionarea pe
fond a cauzei respect/ve este noud si asupra acesteia Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat Si nici nu face obiectul
unui recurs in ‘interesul Iegl/ in curs de solut/onare va putea
solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o hotaréare
prin care séa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizata”.

77. Astfel cum rezulta din continutul normei citate, legiuitorul
a instituit o serie de conditii de admisibilitate pentru declansarea
acestei proceduri, care se impun a fi intrunite in mod cumulativ,
dupa cum urmeaza:

— existenta unei cauze in curs de judecatd,
instanta;

— cauza care face obiectul judecatii sa se afle in competenta
legala a unui complet de judecata al inaltei Curti de Casatie si

in ultima

Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului nvestit s& o
solutioneze in ultima instanta;

— ivirea unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata;

— chestiunea de drept identificata sa prezinte caracter de
noutate; .

— problema de drept sa nu fi facut obiectul statuarii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare.

78. Procedand la verificarea indeplinirii acestor conditii, se
constata ca sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a fost
facutd de Curtea de Apel lasi — Sectia litigii de munca si
asigurari sociale, investitd cu solutionarea apelului formulat
impotriva Sentintei civile nr. 191 din 31 ianuarie 2022,
pronuntatd de Tribunalul lasi — Sectia civila Tn Dosarul
nr. 3.631/99/2021.

79. Decizia ce urmeaza a fi pronuntata in apel este definitiva,
potrivit dispozitiilor art. 214 din Legea nr. 62/2011 si ale art. 96
pct. 2 raportat la art. 634 alin. (1) pct. 4 din Codul de procedura
civila.

80. Din consultarea jurisprudentei inaltei Curti de Casatie si
Justitie nu rezulta ca instanta suprema s-ar fi pronuntat asupra
chestiunii de drept cu care a fost sesizata si nu este investita cu
solutionarea unui recurs in interesul legii cu acest obiect.

81. Ca atare, sunt indeplinite in cauza conditiile de ordin
procedural prevazute de norma citata, urmand ca in continuare
sa se examineze daca problematica ce face obiectul prezentului
mecanism de unificare a practicii judiciare are caracter de
noutate si daca reprezinta o veritabild chestiune de drept.

82.1n ceea ce priveste cerinta noutatii chestiunii de drept se
constata ca aceasta nu are un contlnut qual dar asupra sa s-a
statuat deja in jurisprudenta anterioara a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, retindndu-se ca notiunea trebuie raportata la caracterul
relativ recent al actului normativ sau al prevederilor cuprinse in
acesta, la doctrina juridica, chiar privitoare la un act normativ
anterior avand continut similar chestiunii de drept avansate, sau
la faptul ca nu a mai fost dedusa judecatii anterior.

83. Caracterul de noutate se pierde pe masura ce chestiunea
de drept a primit o dezlegare din partea instantelor in urma unei
interpretari concretizate intr-o practica judiciara consacrata.
Asadar, in situatia in care ar exista un numar semnificativ de
hotarari judecatoresti care sa fi solutionat diferit, Tn mod
constant, o problema de drept, intr-o anumita perioada de timp,
mecanismul legal de unificare a practicii judiciare ar fi cel cu
functie de reglare — recursul in interesul legii, iar nu hotararea
prealabila.

84. Din examinarea hotaréarilor judecatoresti depuse la
dosarul cauzei rezulta ca in materia supusa analizei exista o
practica judiciara, cu preponderentd la nivelul tribunalelor, care
considera ca unitatile medicale parate sunt finantate integral din
venituri proprii, motiv pentru care, in ceea ce priveste personalul
fara specialitate medicala (cum este reclamanta), sunt aplicabile
prevederile anexei nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017. Aceasta
jurisprudenta creata n principal prin hotarari de prima instanta,
nedefinitive, nu este insa consolidata, la nivelul curtilor de apel
fiind identificate doar 6 decizii prin care a fost analizata problema
de drept in discutie.

85. Potrivit considerentelor expuse in Decizia nr. 438 din
4 mai 2022, pronuntata de Curtea de Apel lasi — Sectia litigii
de munca si asigurari sociale Tn Dosarul nr. 4.780/99/2020, din
perspectiva modului de finantare, institutia intimata, desi intra in
categoria ,institutii publice finantate integral din venituri proprii”,
se incadreaza in dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea-cadru
nr. 1563/2017, fiind Tn fapt o institutie finantata din venituri proprii
si din subventii acordate de la bugetul de stat, iar personalul
angajat este considerat, prin prisma aplicarii legii de salarizare,
ca facand parte din categoria personalului din sectorul bugetar,
din institutii publice finantate din venituri proprii si subventii
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acordate de la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul
asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale, ceea
ce conduce la concluzia excluderii spitalelor publice din
domeniul de aplicare a anexei nr. VIl la Legea-cadru
nr. 153/2017.

86. Or, optiunea instantei de trimitere in sens contrar opiniei
majoritare, insotitd de puncte de vedere teoretice si de o
hotarare definitiva care poate influenta jurisprudenta instantelor
de control judiciar, sustine concluzia aparitiei riscului unei
practici judiciare neunitare si justifica interventia preventiva a
instantei supreme Tn cadrul acestui mecanism de unificare.

87. S-a subliniat, totodata, in practica Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
ca noutatea unei chestiuni de drept poate fi generata nu numai
de o reglementare nou-intrata in vigoare, ci si de una veche, cu
conditia insa ca instanta sa fie chemata sa se pronunte asupra
respectivei probleme de drept pentru prima data.

88. In situatia de fata, problema de drept semnalata de
titularul sesizarii este de data relativ recenta, fiind vorba de
hotarari pronuntate in perioada 2021—2022, multe dintre
acestea de catre instantele de fond, asa cum s-a aratat anterior,
astfel Tncat nu se poate retine ca s-a cristalizat o practica
judiciara constanta in legatura cu chestiunea de drept a carei
lamurire se solicitd; de asemenea, exista premisele unei
jurisprudente neunitare la nivelul curtilor de apel care judeca in
ultima instanta astfel de litigii si, implicit, un risc potential de
generare a unei practici neunitare. Ca atare, examenul
jurisprudential mentionat ofera indicii care justifica interesul in
solutionarea cererii pentru pronuntarea unei hotaréri prealabile
in scopul prevenirii aparitiei unei jurisprudente neunitare.

89. Asa fiind, conditia noutatii se verifica, devenind actuala
cerinta interpretarii prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) si ale art. 36
alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 in contextul prezentat mai
Sus.

90. Este indeplinita si conditia de admisibilitate referitoare la
relatia dintre dezlegarea data chestiunii de drept si solutionarea
pe fond a cauzei. Astfel, intre problema de drept ce face obiectul
sesizarii si solutionarea pe fond a litigiului cu care a fost investita
instanta de trimitere exista un raport de dependenta, in sensul
ca hotararea pe care Inalta Curte de Casatie si Justitie o
pronunta in procedura mecanismului de unificare a practicii
judiciare produce un efect concret asupra solutiei din procesul
pendinte. In concret, sesizarea de fatd pune in discutie o
chestiune de drept de a carei lamurire depinde solutionarea
fondului dedus judecatii, deoarece examinarea apelului si,
implicit, a actiunii introductive relativ la incidenta anexei nr. VII
sau a anexei nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017 in cazul
personalului tehnic, economic si socioadministrativ din cadrul
spitalelor publice este indisolubil legatd de clarificarea
domeniului de aplicare reglementat de art. 2 din acelasi act
normativ.

91. Mai trebuie retinut ca, in absenta unei definitii legale a
notiunii ,chestiune de drept” din cadrul cerintelor de
admisibilitate prevazute la art. 519 din Codul de procedura civila,
in incercarea de a clarifica continutul acestei notiuni in doctrina
s-a aratat ca, pentru a fi vorba de o problema de drept reala,
trebuie ca norma de drept disputata sa fie Tndoielnica,
imperfecta (lacunara) sau neclara.

92. Prin urmare, chestiunea de drept supusa dezbaterii
trebuie sa fie una veritabila, legatd de posibilitatea de a
interpreta diferit un text de lege, fie din cauza ca acest text este
incomplet, fie pentru ca nu este corelat cu alte dispozitii legale,
fie pentru ca se pune problema ca nu ar mai fi in vigoare.

93. In acelasi timp, chestiunea de drept trebuie sa fie reala,
iar nu aparenta, sa priveasca interpretarea diferita sau
contradictorie a unui text de lege, a unei reguli cutumiare
neclare, incomplete sau, dupa caz, incerte ori incidenta si, deci,
aplicarea unor principii generale ale dreptului, al caror continut
sau a caror sfera de actiune sunt discutabile. Chestiunea de
drept trebuie sa fie apta sa suscite interpretari diferite, care, fie

ele doar prefigurate sau deja afirmate pe plan doctrinar, trebuie
aratate in sesizare.

94. Raportat la cauza pendinte, se constata ca problema de
drept adusa in dezbatere ridica dificultati de interpretare
generate de corelarea dispozitiilor legale incidente, imprejurare
retinuta si de instanta de trimitere care a furnizat, in cadrul
incheierii de sesizare, argumente privind caracterul lacunar si
neclar al prevederilor ce se cer a fi examinate.

95. Prin urmare, sunt indeplinite toate conditile de
admisibilitate privind declansarea procedurii hotararii prealabile.

Asupra fondului sesizarii .

96. Chestiunea de drept care este supusa dezlegarii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie priveste interpretarea dispozitiilor
art. 2 alin. (1) lit. c) si ale art. 36 alin. (3) din Legea-cadru
nr. 153/2017, in sensul de a statua daca in categoria
Jpersonalului din autoritatile si institutiile publice finantate
integral din venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea,
in coordonarea Guvernului, ministerelor si a celorlalte organe
de specialitate ale administratiei publice centrale si locale, din
cele aflate in coordonarea prim-ministrului, precum si din cele
aflate sub controlul Parlamentului”, personal a carui salarizare
se realizeaza potrivit anexei nr. VIl la legea-cadru, este inclus si
personalul tehnic, economic si socioadministrativ din cadrul
spitalelor publice.

97. Problema semnalata de titularul sesizarii s-a ivit intrucat,
in opinia instantei de trimitere, tipul de finantare prevazut in
sintagma ,autoritati si institutii publice finantate integral din
venituri proprii” utilizatd in Legea-cadru nr. 153/2017, drept
criteriu pentru identificarea personalului incadrat si salarizat
conform anexei nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017, isi are
reglementarea primara in legislatia fiscala, respectiv Legea
nr. 500/2002, dar si in alte acte normative, in spetd Legea
nr. 95/2006, cu un sens distinct.

98. Odata cu intrarea in vigoare, la data de 1 iulie 2017, a
Legii-cadru nr. 153/2017, s-a adoptat un nou sistem de
salarizare a personalului din sectorul bugetar platit din bugetul
general consolidat al statului, asa cum reiese din dispozitiile
art. 1 alin. (3) din acest act normativ: ,/Incepénd cu data intrarii
in vigoare a prezentei legi, drepturile salariale ale personalului
prevéazut la alin. (1) sunt si rdmén, in mod exclusiv, cele
prevazute in prezenta lege”. Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea-
cadru nr. 153/2017: ,Prezenta lege are ca obiect de
reglementare stabilirea unui sistem de salarizare pentru
personalul din sectorul bugetar plétit din bugetul general
consolidat al statului.”

99. Reglementand domeniul de aplicare a legii prin art. 2 din
Legea-cadru nr. 153/2017, legiuitorul a stipulat la alin. (1) ca
aceasta se aplica, intre altele, ,(...) b) personalului din autoritati
si institutii publice finantate din venituri proprii si subventii
acordate de la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul
asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale;
¢) personalului din autoritatile si institutiile publice finantate
integral din venituri proprii; (...).”

100. Potrivit art. 9 din aceeasi lege-cadru, ,Salariile de baza,
soldele de functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile
gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de comandéa/
salarile de comandd, indemnizatiile de incadrare si
indemnizatiile lunare, sporurile si alte drepturi salariale specifice
fiecdrui domeniu de activitate corespunzator celor 7 familii
ocupationale de functii bugetare, pentru personalul din
autoritdtile si institutiile publice finantate integral din venituri
proprii, precum si pentru functiile de demnitate publica, sunt
prevazute in anexele nr. I—IX.”

101. Articolul 10 alin. (1) din acelasi act normativ prevede ca
sSalariile de baza sunt diferentiate pe functii, grade/trepte si
gradatii”, iar art. 12 alin. (1) din legea-cadru statueaza ca
»Salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie, soldele
de grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile, soldele
de comandé/salariile de comandd, indemnizatiile de incadrare si
indemnizatiile lunare se stabilesc potrivit prevederilor prezentei
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legi si anexelor nr. I—IX, astfel incét, impreuna cu celelalte
elemente ale sistemului de salarizare, sa se incadreze in
fondurile aprobate de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetele locale si bugetele fondurilor speciale
pentru cheltuielile de personal, in vederea realizarii obiectivelor,
programelor si proiectelor stabilite”.

102. In urma adoptérii noului cadru legislativ, s-a procedat la
reincadrarea personalului salarizat potrivit legii, care urma a se
face ,pe noile functii, grade/trepte profesionale, gradatie
corespunzétoare vechimii in muncd si vechime in
specialitate/vechime in invdtdmant avute, cu stabilirea salariilor
de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor
de incadrare si indemnizatiilor lunare potrivit art. 38”, conform
art. 36 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, iar, in cazul in care
functia detinuta nu era regasita in noua lege, reincadrarea urma
a se realiza pe una dintre functiile prevazute in anexe, potrivit
alin. (2) al art. 36.

103. Astfel cum reiese din continutul Legii-cadru
nr. 153/2017, pentru a se efectua reincadrarea pe noile functii,
legiuitorul a apelat, ca regula, la criteriul domeniului de activitate
al autoritatii sau institutiei angajatoare corespunzator celor
7 familii ocupationale de functii bugetare inserate in mod distinct

in anexele din lege: nr. | — Invatamant nr. Il — ,Sanatate si
asistenta sociald”; nr. III—,,CuIturé” nr. IV—,,D|pIomat|e nr.V —
,,Justltle nr. VI — L<Aparare, ordine publica si securitate

natlonala nr. VIII — ,Administratie”.

104. Prln exceptie, insa, pentru salarizarea personalului
potrivit anexei nr. VIl — ,Reglementari specifice personalului din
autoritatile si institutiile publice finantate integral din venituri
proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea
Guvernului, ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si locale, din cele aflate in
coordonarea prim-ministrului, precum si din cele aflate sub
controlul Parlamentului”, s-a optat pentru un criteriu diferit, cel al
regimului de finantare, Tn raport cu care a fost sesizata instanta
suprema in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

105. Astfel, asa cum retine si instanta de trimitere, anexa
nr. VII cuprinde reguli specifice de determinare a salarizarii
personalului din autoritatile si institutiile publice finantate integral
din venituri proprii, respectiv pentru personalul prevazut la art. 2
alin. (1) lit. ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017, aplicarea
dispozitiilor acesteia neputand fi extinsa si Tn cazul altor categorii
de personal dintre cele prevazute la art. 2.

106. De asemenea, se observa ca drepturile salariale pentru
Familia ocupationala de functii bugetare ,Sanatate si asistenta
sociala” sunt reglementate in mod expres in anexa nr. Il pentru
personalul medical, anexa care insa nu cuprinde si dispozitii
pentru functiile specifice compartimentelor de contabilitate,
financiar, aprovizionare etc., asadar pentru personalul
nonmedical — tehnic, economic si socioadministrativ, caz in
care revine angajatorului obligatia de a proceda la re/incadrare
si salarizare potrivit legii.

107. Pentru a stabili daca pentru aceasta categorie de
personal salarizarea se face in temeiul anexei nr. VII, prin
prisma criteriului dat de regimul de finantare, ori in baza anexei
nr. VIIl la Legea-cadru nr. 153/2017, care instituie reguli pentru
Familia ocupationald de functii bugetare ,Administratie”, spre
exemplu in capitolul Il litera B ,Alte unitdti bugetare de
subordonare centrala si locala, precum si din compartimentele
de contabilitate, financiar, aprovizionare, investitii”, specifice
functiei ocupate de reclamanta, este necesar a examina
urmatoarele dispozitii din Legea nr. 95/2006, respectiv, Legea
nr. 500/2002.

108. Potrivit art. 169 alin. (3) si (4) din Legea nr. 95/2006,
»(3) Spitalele se organizeazéa si functioneaza, in functie de
regimul proprietétii, in: a) spitale publice, organizate ca institutii
publice; b) spitale private, organizate ca persoane juridice de
drept privat; c) spitale publice in care functioneaza si sectii
private. (4) Din punctul de vedere al invataméntului si al
cercetarii stiintifice medicale, spitalele pot fi: a) spitale clinice

publice cu sectii/compartimente clinice; b) institute; c) spitale
private cu sectii/compartimente clinice”.

109. Conform art. 190 alin. (1) din acelasi act normativ,
LSpitalele publice sunt institutii publice finantate integral din
venituri proprii si functfioneazd pe principiul autonomiei
financiare. Veniturile proprii ale spitalelor publice provin din
sumele incasate pentru serviciile medicale, alte prestatii
efectuate pe baza de contract, precum i din alte surse, conform
legii”.

110. Dispozitiile art. 192 din Legea nr. 95/2006 prevad ca:
»(1) Veniturile realizate de unitétile sanitare publice in baza
contractelor de servicii medicale incheiate cu casele de asigurari
de sénatate pot fi utilizate si pentru: a) investitii in infrastructura;
b) dotarea cu echipamente medicale. (2) Cheltuielile prevazute
la alin. (1) pot fi efectuate dupa asigurarea cheltuielilor de
functionare, conform prevederilor Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si
completérile ulterioare, precum si cu respectarea prevederilor
Legii nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea intarzierii
in executarea obligatiilor de platd a unor sume de bani rezultand
din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si
autoritéti contractante”.

111. Articolul 193 al aceleiasi legi statueaza: ,(7) Spitalele
publice din reteaua Ministerului Sané&tétii si ale ministerelor si
institutiilor cu retea sanitara proprie, cu exceptia spitalelor din
refeaua autoritdtilor administratiei publice locale, primesc, in
completare, sume de la bugetul de stat sau de la bugetele
locale, care vor fi utilizate numai pentru destinatiile pentru care
au fost alocate, dupa cum urmeaza: a) de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Sé&natéatii sau al ministerelor ori institutiilor
centrale cu refea sanitara proprie, precum si prin bugetul
Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice, pentru spitalele
clinice cu sectii universitare; b) de la bugetul propriu al judetului,
pentru spitalele judetene; c) de la bugetele locale, pentru
spitalele de interes judetean sau local. (2) Pentru spitalele
prevazute la alin. (1) se asigurd de la bugetul de stat:
a) implementarea programelor nationale de sanatate publica;
b) achizitia de echipamente medicale si alte dotéri independente
de natura cheltuielilor de capital, in conditiile legii; c) investitii
legate de achizitia si construirea de noi spitale, inclusiv pentru
finalizarea celor aflate in executie; d) expertizarea,
transformarea si consolidarea constructiilor grav afectate de
seisme si de alte cazuri de forfd majora; e) modernizarea,
transformarea si extinderea constructiilor existente, precum i
efectuarea de reparatii capitale; f) activitati specifice ministerelor
si institutiilor cu retea sanitard proprie, care se aproba prin
hotarére a Guvernului; g) activitati didactice si de cercetare
fundamentala; h) finantarea activitétilor din cabinete de medicing
sportiva, cabinete de medicind legala, de planning familial, TBC,
LSM, UPU, programe tip HIV/SIDA, programe pentru distrofici,
drepturi de personal pentru rezidenti, inclusiv a cheltuielilor
aferente voucherelor de vacantd; i) asigurarea cheltuielilor
prevazute la art. 100 alin. (7) si, dupé caz, alin. (8) pentru UPU
si CPU, cuprinse in structura organizatorica a spitalelor de
urgenta aprobate in conditiile legii. (...)”

112. Conform art. 62 din Legea nr. 500/2002, ,(1) Finanfarea
cheltuielilor curente gi de capital ale institutiilor publice se
asiguré astfel: a) integral din bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dupa caz; b) din
venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat,
bugetul asigurérilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale,
dupa caz, c¢) integral, din veniturile proprii. (...)”

113. In art. 65 din acelasi act normativ se prevede:
»(1) Veniturile proprii ale institutiilor publice, finantate in conditiile
art. 62 alin. (1) lit. b) si c), se incaseaza, se administreazd, se
utilizeaza si se contabilizeazd de céatre acestea, potrivit
dispozitiilor legale. (2) Veniturile proprii ale institutiilor publice,
finantate potrivit art. 62 alin. (1) lit. b) si c¢), provin din chirii,
organizarea de manifestéri culturale si sportive, concursuri
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artistice, publicatii, prestatii editoriale, studii, proiecte, valorificari
de produse din activitati proprii sau anexe, prestari de servicii si
altele asemenea.”

114. In contextul normativ evocat, utilizadnd interpretarea
sistematicad drept operatiune pentru stabilirea continutului si
sensului art. 190 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, se constata ca
dispozitiile acestei norme legale, care statueaza ca spitalele
publice sunt institutii publice finantate integral din venituri proprii,
prevaleaza fata de reglementarea din art. 193 din aceeasi lege.

115. Faptul ca prin acest din urma text de lege se prevede ca
spitalele publice din reteaua Ministerului Sanatatii si ale
ministerelor si institutiilor cu retea sanitara proprie, cu exceptia
spitalelor din reteaua autoritatilor administratiei publice locale,
primesc, in completare, sume de la bugetul de stat sau de la
bugetele locale nu inseamna ca art. 190 alin. (1) din Legea
nr. 95/2006 raméane fara continut.

116. Sumele in completare primite de la bugetul de stat sau
de la bugetele locale au o destinatie precisa, prevazuta chiar de
textul alin. (2) al art. 193 din Legea nr. 95/2006, respectiv pentru
implementarea programelor nationale de sanatate publica,
achizitia de echipamente medicale ori alte dotari independente
de natura cheltuielilor de capital, investitii legate de achizitia si
construirea de noi spitale sau pentru finalizarea celor existente,
expertizarea, transformarea si consolidarea constructiilor grav
afectate de seisme si de alte cazuri de forta majora,
modernizarea, transformarea si extinderea constructiilor
existente, precum si efectuarea de reparatii capitale etc. Acestea
nu pot fi asimilate unor venituri constante, permanente, tocmai
datorita modalitatii de acordare reglementate de legiuitor, astfel
ca alocarea lor nu poate conduce la schimbarea statutului
spitalelor publice din institutii publice finantate integral din
venituri proprii in institutii publice finantate din venituri proprii si
subventii acordate de la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul
asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale,
corespunzatoare definitiei date de art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea-
cadru nr. 153/2017.

117. Or, natura pretentiilor banesti solicitate conform acestui
act normativ nu figureaza printre obiectivele retinute de art. 193
alin. (2) din Legea nr. 95/2006.

118. Mai mult, se constata ca veniturile realizate de unitatile
sanitare publice in baza contractelor de servicii medicale
incheiate cu casele de asigurari de sanatate, care reprezinta
sursa de finantare a acestora, pot fi utilizate si pentru investitii in
infrastructura ori dotarea cu echipamente medicale, insa numai
dupa asigurarea cheltuielilor de functionare, conform
prevederilor Legii nr. 500/2002, ceea ce implica, anterior, plata
drepturilor salariale ale personalului din institutiile publice
finantate integral din venituri proprii.

119. Ca atare, eventualele sume acordate, in completare, de
la bugetul de stat sau de la bugetele locale ori subventiile nu
sunt de natura a modifica regimul juridic dedus din interpretarea
dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017,
care se subsumeaza sintagmei ,institutii publice finantate
integral din venituri proprii”. De altfel, veniturile proprii ale
institutiilor publice finantate potrivit art. 62 alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 500/2002 provin, in cazul de fata, din prestarea de
servicii si altele asemenea, in baza contractelor de furnizare de
servicii medicale incheiate cu casa de asigurari de sanéatate.

120. In acelasi sens, sunt edificatoare prevederile anexei nr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si
functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile si
completarile ulterioare (Hotdararea Guvernului nr. 144/2010),
anexa ce contine Lista cuprinzand unitatile cu personalitate
juridica aflate in subordinea sau sub autoritatea Ministerului
Sanatatii.

121. Astfel, la lit. A din anexa sunt enumerate unitatile aflate
in subordinea Ministerului Sanatatii, acestea fiind clasificate la
pct. I—lll in functie de sursele de finantare.

122. Clasificarea realizata prin actul normativ mentionat este
deosebit de relevanta pentru dezlegarea problemei de drept si

inlatura orice nelamurire a instantei de trimitere cu privire la
corecta interpretare si aplicare a prevederilor art. 2 alin. (1) lit. b)
si ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017.

123. Asadar, in timp ce la pct. | sunt enumerate unitatile
finantate integral de la bugetul de stat si la pct. Il sunt indicate
unitatile finantate integral din venituri proprii din contractele
incheiate prin sistemul de asigurari sociale de sanatate, la pct. 11l
sunt nominalizate unitatile finantate din venituri proprii si
subventii de la bugetul de stat.

124. Distinctia facutd de emitentul actului normativ intre
unitatile cuprinse la pct. Il (intre care se regasesc spitalele aflate
in subordinea Ministerului Sanatatii, cu exceptia Spitalului
Tichilesti — leprozerie, care are un statut distinct, fiind finantat
integral de la bugetul de stat) si cele prevazute la pct. Ill se
mentine si in conditiile Tn care se precizeaza ca unitatile sanitare
finantate integral din venituri proprii (pct. Il) ,pot primi sume de
la bugetul de stat sau de la bugetele locale, in conditiile legii”,
fara ca aceasta sa le schimbe natura juridica.

125. In consecinta, forma de finantare a unei unitati sanitare
aflate Tn subordinea sau sub autoritatea Ministerului Sanatatii
se reflecta in continutul anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului
nr. 144/2010.

126. Mai trebuie retinut ca, potrivit art. 36 alin. (3) din Legea-
cadru nr. 153/2017, ,Salarizarea personalului din autoritatile si
institutiile publice finantate integral din venituri proprii, aflate in
subordinea, sub autoritatea, in coordonarea Guvernului,
ministerelor gi a celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si locale, din cele aflate in
coordonarea prim-ministrului, precum si din cele aflate sub
controlul Parlamentului se realizeaza potrivit anexei nr. VI, in
limita cheltuielilor de personal aprobate”.

127. Trimiterea la aceeasi anexa se face si in cazul
personalului autoritatilor si institutiilor publice finantate integral
din venituri proprii, nou-infiintate, aflate in subordinea, sub
autoritatea, in coordonarea Guvernului, ministerelor si a
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale si locale, din cele aflate in coordonarea prim-ministrului,
precum si din cele aflate sub controlul Parlamentului, care,
conform art. 36 alin. (4) din legea-cadru, ,beneficiaza de salariile
stabilite potrivit anexei nr. VII”.

128. Daca la alin. (1) si (2) al art. 36 din Legea-cadru
nr. 153/2017 legiuitorul se refera la ,reincadrarea” personalului
salarizat potrivit legii pe noile functii, grade/trepte profesionale,
gradatie corespunzéatoare vechimii in munca si vechime in
specialitate/vechime in invatamant avute, cu stabilirea salariilor
de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor
de incadrare si indemnizatiilor lunare potrivit art. 38, ulterior, la
alin. (3) si (4), in cazul personalului din autoritatile si institutiile
publice finantate integral din venituri proprii, aflate Th subordinea,
sub autoritatea, in coordonarea Guvernului, ministerelor si a
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale si locale, din cele aflate Tn coordonarea prim-ministrului,
precum si din cele aflate sub controlul Parlamentului, a avut in
vedere ,salarizarea” acestuia, distinctie justificata de faptul ca
anexa nr. VIl la legea-cadru nu cuprinde si o reglementare a
functiilor acestui personal, precum in cazul anexelor
corespunzatoare familiilor ocupationale de functii bugetare
detaliate anterior.

129. Prin urmare, si din aceasta perspectiva, dispozitia
imperativa din art. 36 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017
impune ca salarizarea personalului din autoritatile si institutiile
publice finantate integral din venituri proprii sa se realizeze
potrivit anexei nr. VIl la legea-cadru.

130. O salarizare a personalului bugetar nonmedical din
cadrul ,institutiilor publice finantate integral din venituri proprii”
urmeaza a se raporta, in functie de studiile personalului in
cauza, la dispozitiile art. 7 si 8 din capitolul | al anexei nr. VII,
care prevad ca, ,Pentru personalul de executie, nivelul individual
al salariilor de bazé se stabileste de cétre conducéatorul autoritétii
sau institutiei publice finantate integral din venituri proprii, pe
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baza criteriilor de evaluare a performantelor profesionale
stabilite de céatre acesta” (art. 7), respectiv ca ,Echivalarea
functiilor specifice utilizate in prezentul capitol cu functiile
prevazute in anexele la prezenta lege se face de céatre Ministerul
Muncii si Justitiei Sociale, la solicitarea ordonatorului principal de
credite” (art. 8). Aceasta, intrucat, anexa nr. VII nu prevede
functii specifice unei familii ocupationale, ci doar nivelul
salarizarii minime si maxime.

131. Nu se poate considera ca, intrucat anexa nr. VIl la
Legea-cadru nr. 153/2017 presupune stabilirea integrala a grilei
de salarizare la nivelul ordonatorului de credite in baza unui
algoritm propriu, dispozitiile din anexa nu pot fi aplicate scindat

si partial, doar pentru anumite categorii de personal, in situatia
de fata pentru personalul tehnic, economic si socioadministrativ.

132. In concret, salarizarea conform anexei mentionate
pentru personalul nonmedical nu are ca efect stabilirea de salarii
diferite pentru functii identice in cadrul aceleiasi familii
ocupationale, neexistand o astfel de situatie premisa.

133. Faptul ca ordonatorul de credite va avea in vedere atat
dispozitiile din anexa nr. Il, cat si pe cele din anexa nr. VIl la
Legea-cadru nr. 153/2017 la nivelul unei singure institutii publice
nu implica aplicarea distincta a legii pentru categorii profesionale
diferite, acest argument putand fi invocat si in cazul in care s-ar
fi impus ca salarizarea sa fie raportata, in cazul analizat, la
anexa nr. Il si anexa nr. VIl la aceeasi lege-cadru.

134. Pentru aceste considerente, in temeiul art. 519, cu referire la art. 521 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulatd de Curtea de Apel lasi — Sectia litigii de munca si asiguréari sociale, in Dosarul
nr. 3.631/99/2021, privind pronuntarea unei hotarari prealabile si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) si ale art. 36 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, salarizarea personalului tehnic, economic
si socioadministrativ din cadrul spitalelor publice finantate integral din venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea Ministerului Sanatatii, se realizeaza potrivit anexei nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 17 octombrie 2022.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU

Magistrat-asistent,
Mihaela Lorena Repana
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