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Guvernul Romaniei
Tn atentia d-lui lon-Marcel CIOLACU, Prim-ministru

Avand in vedere proiectul de Ordonantd de urgentd privind unele mdsuri fiscal bugetare in domeniul cheltuielilor publice,
descentralizarea/ regionalizarea serviciilor publice, disciplind economico-financiard, precum si pentru modificarea si completarea unor acte

normative (varianta actualizatd), prin prezenta va inaintdm propunerile Federatiei “Solidaritatea Sanitard” din Romania asupra acestui proiect
de act normativ.

ORDONANTA DE URGENTA privind unele Propunerile Federatiei ”Solidaritatea Sanitara” Argumente/ Observatii
madsuri fiscal bugetare in domeniul din Romania

cheltuielilor publice, descentralizarea/
regionalizarea serviciilor publice, disciplind
economico-financiard, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte
normative

Art. Xl Art. Xl Desi in raport cu prima forma a priectului de
1. Alin. (2) al art.1 din OUG 8/2009 pentru | 1. Alin. (2) al art.1 din OUG 8/2009 pentru | OUG (asupra cireia am inaintat de asemenea
acordarea voucherelor de vacantd cu |acordarea voucherelor de vacantd cu | propuneri) modificirile aduse conduc la o
modificarile si completarile ulterioare publicatd | modificérile si completdrile ulterioare publicatd | crestere a pragului pand la care care se acorda




in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 110 din 24
februarie 2009 se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

(2) Institutiile publice, astfel cum sunt definite
la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct.
39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare
si de subordonare, inclusiv activitatile finantate
integral din venituri proprii, infiintate pe langa
institutiile publice, acorda, anual, personalului
incadrat care realizeaza venituri net lunar din
salariu de pana la 8.000 lei inclusiv, in perioada
1 ianuarie 2024 -31 decembrie 2026, vouchere
de vacanta in cuantum de 1.600 lei pentru un
salariat;

in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 110 din 24
februarie 2009 se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

(2) Institutiile publice, astfel cum sunt definite la
art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct.
39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si
de subordonare, inclusiv activitatile finantate
integral din venituri proprii, infiintate pe langa
institutiile publice, acorda, anual, personalului
incadrat care realizeaza venituri net lunar din
salariu de pana la 8.000 lei inclusiv, Tn perioada 1
ianuarie 2024 -31 decembrie 2026, vouchere de
vacanta in cuantum de 1.600 lei pentru un
salariat;

Punct nou:

3. Limita de 8.000 lei net inclusiv, stabilita la
punctul 1. al prezentului articol, nu se aplica
categoriilor de personal din sectorul public de
sanatate, indiferent de anexa in care sunt
cuprinse in legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului finantat din fonduri publice.

vouchere de vacantd, de la 10.000 let brut (5.850
lei net) la 8.000 lei net, atat in cazul
indemnizatiei de hrana cat si al voucherelor de
vacanta vom avea de-a face cu pierderi de venit
pentru angajatii din spitale, pierderea fiind de
cca. 480 lei brut/luna. Este vorba atat despre
medici cat si de angajatii din alte categorii
salariale. Cresterea veniturilor salariale ale
asistentelor medicale din aceste locuri de munca
(In situatia Tn care devin aplicabile — prin
modificarea lor - prevederile OUG nr. 63/2023 —
propusa de Federatia “Solidaritatea Sanitard” in
acest act normativ) va fi anulatda in astfel de
cazuri de pierderea acestor drepturi.

Aceste pierderi vor determina un efect de tipul
legii consecintelor neintentionate a acestui act
normativ, ce va interveni pe zona asistentelor
medicale din serviciile UPU, ATI si alte cateva
servicii: deoarece salariile brute ale acestor
angajati ating si depasesc discret pragul stabilit
de actul normativ in special datorita turelor si
lucrului in zilele libere legale, masura va exercita
un caracter inhibitor la adresa participarii la
asigurarea continuitatii  furnizarii  serviciilor
medicale. Consecinta o va constitui scaderea
capacitatii spitalelor de a asigura serviciile
publice in aceste specialitati.

Se adauga, de asemenea, inechitatea majora
creata de utilizarea ca referinta a unui prag
salarial, angajatii aflati imediat deasupra acestui
prag fiind dezavantajati fata de cei aflati imediat
sub acest prag. Suplimentar, in conditiile in care,
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asa cum am precizat, depasirea acestui prag este
generata n unele cazuri de participarea
angajatilor la asigurarea continuitatii serviciilor
medicale, aceasta fiind variabila la nivel
individual de la o luna la alta, devine incerta
situatia angajatilor care se afla intr-o luna peste
acest pragiar in alta sub acesta.

Este evident faptul ca masura este
discriminatorie fata de angajatii care lucreaza in
ture si in zilele libere legale, comparativ cu
lucratorii care nu desfasoara activitatea in astfel
de conditii. Tn situatia in care se decide
mentinerea unui prag pentru acordarea acestor
drepturi (masura pe care nu o sustinem), solutia
echitabila este de a lua in considerare doar
veniturile aferente salariilor de baza.

Art. XV Alin. (1) al art. 18 din Legea 153/2017
privind salarizarea personalului finantat din
fonduri publice publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 492 din 28 iunie 2017 se modifica
si se completeaza dupa cum urmeaza:

(1) incepand cu 1 ianuarie 2024, ordonatorii de
credite acordda obligatoriu, lunar, pentru
personalul incadrat ale caror venituri salariale
nete lunar sunt sub 8.000 lei inclusiv,
indemnizatii de hrana la nivelul anual a doua
salarii de baza minime brute pe tara garantate
in plata, cu exceptia personalului Ministerului
Apardrii  Nationale, Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Justitiei - Administratia
Nationala a Penitenciarelor, Serviciului Roman
de Informatii, Serviciului de Informatii Externe,

Art. XV

1. Alin. (1) al art. 18 din Legea 153/2017 privind
salarizarea personalului finantat din fonduri
publice publicata in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 492 din 28 iunie 2017 se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

(1) Tncepand cu 1 ianuarie 2024, ordonatorii de
credite acordda obligatoriu, lunar, pentru
personalul incadrat ale cdror venituri salariale
nete lunar sunt sub 8.000 lei inclusiv,
indemnizatii de hrana la nivelul anual a doua
salarii de baza minime brute pe tara garantate in
plata, cu exceptia personalului Ministerului
Apardrii  Nationale, Ministerului  Afacerilor
Interne, Ministerului Justitiei - Administratia
Nationala a Penitenciarelor, Serviciului Roman

Argumentatia identica cu cea aferenta articolului
anterior.




Serviciului de Protectie si Paza si Serviciului de
Telecomunicatii  Speciale, precum si a
personalului politiei locale care, potrivit legii,
beneficiaza de drepturi de hrana in temeiul
Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind
drepturile de hrana, in timp de pace, ale
personalului din sectorul de aparare national3,
ordine publica si siguranta nationalg,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

de Informatii, Serviciului de Informatii Externe,
Serviciului de Protectie si Paza si Serviciului de

Telecomunicatii  Speciale, precum si a
personalului politiei locale care, potrivit legii,
beneficiaza de drepturi de hrana in temeiul
Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind
drepturile de hrand, Tn timp de pace, ale
personalului din sectorul de aparare national3,

ordine  publica si  sigurantda  national3,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2. Limita de 8.000 lei net inclusiv, stabilita la
punctul 1. al prezentului articol nu se aplica
categoriilor de personal din sectorul public de
sanatate, indiferent de anexa in care sunt
cuprinse in legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului finantat din fonduri publice.

Articol nou:

Art. XV*

Art. | al OUG nr. 168/2022 se completeaza dupa
cum urmeaza:

(5.1) Prin derogare de la prevederile alin. (5)
incepand cu 1 august 2023 pentru personalul din
sectorul public de sanatate cuantumul sporurilor
pentru activitatea prestata Tn ture si al sporurilor
acordate pentru munca prestata in zilele de
repaus saptamanal, de sarbatori legale si in
celelalte zile in care, Tn conformitate cu
reglementarile legale in vigoare nu se lucreaza se
acorda conform prevederilor art. 1, alin. (1) si
art. 2 din Cap. Il al Anexei nr. Il din legea nr.
153/2017.

in cadrul negocierilor din data de 12 iulie 2023
dintre reprezentantii Federatiei ”“Solidaritatea
Sanitara” si dl. prim-ministru Marcel Ciolacu, dl.
ministru prof. univ. dr. Alexandru Rafila si dl.
vice-prim-ministru Marian Neacsu, pe fondul
inaplicabilitatii prevederilor OUG nr. 63/2023, au
fost discutate posibilele solutii de reglementare
pentru ca acestea sa devina aplicabile. Solicitam
cd acest lucru sa se realizeze prin intermediul
acestei ordonante de urgenta, concomitent cu o
ajustare/redefinire a majordrilor de venit
salarial.

in cadrul aceleiasi sedinte de negociere, a fost
discutata problema exceptarii indemnizatiei de
hrana de la limita de 30% impusa ordonatorilor
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(5.2) Prin derogare de la prevederile alin. (5)
incepand cu 1 august 2023 personalul sanitar cu
pregatire superioara care efectueaza garzi
pentru asigurarea  continuitatii  asistentei
medicale in afara normei legale de munca si a
programului normal de lucru de la functia de
baza, prevazut la art. 3, alin. (1) din Cap. Il al
Anexei nr. Il din legea nr. 153, beneficiaza de o
crestere a tariful orar cu 25% fata de nivelul
stabilit la 1 ianuarie 2018. De aceeasi majorare
beneficiaza si personalul sanitar cu pregatire
superioara care efectueaza doar garzi, fara a
avea incheiat un contract individual de munca
pentru o functie de baza.

(8) Cuantumul indemnizatiilor de hrana acordate
conform alin. (6) personalului din cadrul
institutiilor din sistemul sanitar si de asistenta
sociala nu se ia in calcul la determinarea limitei
prevazute la art. 25 alin. (2) din Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare.

principali de credite in cazul unitatilor sanitare
publice. Solicitam, de asemenea, ca aceasta
reglementare sa facda parte din aceasta
ordonanta de urgenta.

Articol nou:

Art. XV°

(1) Prevederile alin. (1), din art. 371, cap. |l,
Anexa nr. 2, din legea nr. 153/2017, dupa cum
urmeaza:

Articolul 321

(1) Tncepand cu data de 1 august 2023 personalul
din unitatile sanitare publice, inclusiv din
directile de sanatate publica, care ocupa
functiile de asistent medical, asistent medical




specialist, tehnician superior de imagistica,
radiologie, radioterapie si radiodiagnostic,
cosmetician medical specialist, asistent medical
specializat, tehnician de laborator clinic,
tehnician de farmacie, asistent de
fiziokinetoterapie, asistent medical de urgente
medico-chirurgicale, asistent medico-social,
tehnician dentar specializat, asistent de
profilaxie stomatologica, asistent igienist pentru
cabinet stomatologic, asistent pentru
stomatologie, asistent medical generalist,
tehnician de radiologie si imagistica, tehnician de
audiologie si protezare auditiva, tehnician de
protezare oculara, asistent medical de geriatrie,
gerontologie si asistenta sociald pentru varstnici,
asistent medical de igiena si sandtate publica,
fiziokinetoterapeut, cosmetician medical,
asistent medical nutritionist si dietetician,
tehnician dentar specialist, asistent dentar,
tehnician dentar, sora medicala beneficiaza de
majorarea salariului de baza cu 500 lei.

(2) Pentru personalul prevazut la alin. (1) si la
alin. (5.1) si (5.2) al art. 1 al OUG nr. 168/2022 din
unitatile sanitare publice, inclusiv cele care au ca
asociat unic unitatile administrativ-teritoriale,
aflate in relatie contractuald cu casele de
asigurari de sanatate, influentele financiare
determinate de drepturile salariale acordate se
asigura prin transferuri din bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate, de
la titlul VI Transferuri intre unitdti ale
administratiei publice.




Art. XVI

(2) Prevederile lit. a) ale art. 10, cap. Il - Sporuri
si alte drepturi din Anexa nr. VII - Reglementari
specifice personalului din autoritatile si
institutile publice finantate integral din
venituri proprii, aflate Tn subordinea, sub
autoritatea, in coordonarea Guvernului,
ministerelor si a celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale
si locale, din cele aflate in coordonarea
primministrului, precum si din cele aflate sub
controlul Parlamentului din Legea cadru nr.
153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

a) pentru conditii periculoase sau vatamatoare,
un spor de pana la 15% din salariul de baza dar
nu mai mult de 1.000 lei net lunar,
corespunzator timpului lucrat la locurile de
munca respective;

Art. XVI

(2) Prevederile lit. a) ale art. 10, cap. Il - Sporuri
si alte drepturi din Anexa nr. VII - Reglementari
specifice  personalului din autoritatile si
institutiile publice finantate integral din venituri
proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, in
coordonarea Guvernului, ministerelor si a
celorlalte  organe de  specialitate ale
administratiei publice centrale si locale, din cele
aflate in coordonarea primministrului, precum si
din cele aflate sub controlul Parlamentului din
Legea cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

a) pentru conditii periculoase sau vatamatoare,
un spor de pana la 15% din salariul de baza dar
nu mai mult de 1.000 lei net lunar,
corespunzator timpului lucrat la locurile de
munca respective;

Alineat nou:

(2)' Limita de 1.000 lei net lunar, stabilitd la
alineatul (2) al prezentului articol, nu se aplica
categoriilor de personal din unitatile/ institutiile
sanitare publice salarizate conform anexei nr. VI
din legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului finantat din fonduri publice.

Introducerea limitarii sporurilor  pentru
personalul nemedical/ TESA din institutiile/
unitatile sanitare publice (salarizat conform
anexei nr. VIl sau anexei nr. VIIl din legea nr.
153/2017) va aduce cu sine pierderi de venit
salarial in cazul anumitor categorii de angajati.
Este vorba in special despre angajatii TESA din
spitalele de monospecialitate (TBC, psihiatrie)
care anterior actualei legi a salarizarii si
actualului regulament de sporuri beneficiau de
un procent al sporurilor pentru conditii de
munca semnificativ. mai mare. Cuantumul
aferent acestui procent, care depdseste suma de
1.000 lei net, s-a pastrat pana in prezent (tocmai
pentru ca salariatii sd nu aiba scadere de venit
salarial). Odata cu introducerea acestei limite,
aceste categorii de personal din unitatile
sanitare publice vor pierde din venitul salarial.

(5) Prevederile alin.(1), art.1 Capitolului II,
Punctul I. Reglementari specifice personalului
incadrat pe baza de contract individual de
munca — personal contractual din administratia
publica, Anexa VIII - Familia ocupationald de
functii bugetare ,administratie” din Legea

Argumentatie identicd cu cea de la punctul
anterior.




cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare se
modifica si va avea urmatorul continut:

”(1) Personalul contractual salarizat potrivit
prezentei anexe la cap. Il lit. A - lit. E poate
beneficia de un spor pentru conditii
periculoase sau vatamatoare de pana la 15%
din salariul de baza dar nu mai mult de 1.000
lei net lunar, corespunzator timpului lucrat;”

Alineat nou:

(5)' Limita de 1.000 lei brut lunar, stabiliti la
punctul 5. al prezentului articol, nu se aplica
categoriilor de personal din unitatile/ institutiile
sanitare publice salarizate conform anexei nr.
VIII din legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului finantat din fonduri publice.

Capitolul Il — Prevederi referitoare la
descentralizarea/ regionalizarea serviciilor
publice, transferul proprietatii publice asupra
unor bunuri ale Statului Roman

Art. XXIV

2. (1) Pana la data de 1 ianuarie 2024
urmatoarele categorii de servicii publice se
regionalizeaza:

a) Directiile de Sanatate Publica aflate in

coordonarea  /subordonarea  /autoritatea
Ministerului Sanatatii;

b) Directiile Sanitar-Veterinare aflate 1in
coordonarea  /subordonarea  /autoritatea

Autoritatii Nationale Sanitar-Veterinare;
c) Directiile Judetene pentru Agricultura aflate
in coordonarea /subordonarea /autoritatea

Capitolul 1l — Prevederi referitoare Ia
descentralizarea/ regionalizarea  serviciilor
publice, transferul proprietatii publice asupra
unor bunuri ale Statului Roman

Art. XXIV

2. (1) Pana la data de 1 ianuarie 2024
urmatoarele categorii de servicii publice se
regionalizeaza:

Se elimina: a)Directile—de S3natatePublica
aflate— i coordonarea—/subordonarea

/ . Mini i S3n3tEt:
b) Directiile Sanitar-Veterinare aflate 1n
coordonarea /subordonarea /autoritatea

Autoritatii Nationale Sanitar-Veterinare;
c) Directiile Judetene pentru Agricultura aflate in
coordonarea /subordonarea /autoritatea

Recenta experienta a pandemiei Covid-19 a
dovedit fara echivoc rolul si importanta
Directiilor de Sanatate Publica si, mai ales, ceea
ce fnseamna functionalitatea unor structuri de
sanatate publica in conditii de deficit de personal
(reamintim decizia guvernului de la acel moment
de a debloca plata orelor suplimentare tocmai
pe considerentul acumularii unui numar extrem
de mare de astfel de ore). Regionalizarea acestor
structuri avand drept principal scop reducerea cu
cel putin 15% a personalului nu poate fi
acceptata intrucat reprezinta o masura cu
consecinte atat asupra lucratorilor cat si a
calitatii serviciilor publice pe care directiile de
sanatate publica le efectueaza.




Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

d) Directile Judetene Scolare aflate in
coordonarea  /subordonarea  /autoritatea
Ministerului Educatiei;

(2) Guvernul Romaniei aproba prin hotarare
organizarea si functionarea pentru serviciile
publice care intrd in proces de regionalizare
precum si orice alte categorii de masuri
necesare pentru regionalizarea serviciilor
publice;

(3) Tn urma procesului de regionalizare a
serviciilor publice mentionate la alin. (1)
trebuie sa rezulte cel putin urmatoarele
conditii cumulative:

a) o reducere cu cel putin 15% a numarului de
personal proportional atat pentru functiile de
conducere cat si pentru functiile de executie;
b) o reducere cu cel putin 15% a cheltuielilor
de functionare, respectiv a cheltuielilor
materiale si servicii;

Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

d) Directile Judetene Scolare aflate in
coordonarea /subordonarea /autoritatea
Ministerului Educatiei;

(2) Guvernul Romaniei aproba prin hotarare
organizarea si functionarea pentru serviciile
publice care intrd in proces de regionalizare
precum si orice alte categorii de masuri necesare
pentru regionalizarea serviciilor publice;

(3) Tn urma procesului de regionalizare a
serviciilor publice mentionate la alin. (1) trebuie
sa rezulte cel putin urmatoarele conditii
cumulative:

a) o reducere cu cel putin 15% a numarului de
personal proportional atat pentru functiile de
conducere cat si pentru functiile de executie;

b) o reducere cu cel putin 15% a cheltuielilor de
functionare, respectiv a cheltuielilor materiale si
servicii;

Cu stima,

Copresedinte,

CELMAREL

WAV S




