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Prin prezenta, va inaintdm propunerile Federatiei “Solidaritatea Sanitard” asupra proiectului de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sd@ndtdtii si pentru modificarea si completarea altor acte normative in
domeniul sandtdtii, aflat pe ordinea de zi a Comisiei de Dialog Social a Ministerului Sanatatii din data de 18.09.2023.

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr.
95/2006 privind reforma in domeniul
sanatdtii si pentru modificarea si
completarea altor acte normative in
domeniul sanatatii

Propunerile Federatiei ”Solidaritatea
Sanitara” din Romania

Argumente/ Observatii

11. La articolul 169, dup3 alineatul (4) se
introduce un nou alineat, alin. (4%), cu
urmatorul cuprins:

oA in subordinea

institutiilor de

Se elimina.

Propunerea aduce cu sine golirea de continut a
responsabilitdtilor si atributiilor Ministerului
Sanatatii. Transferul unei mari parti a spitalelor
catre autoritatile publice centrale, la care s-ar




invatamant superior de drept public
acreditate care au in structura facultati de
medicind sau stomatologie se pot infiinta
spitale clinice, publice care asigura asistenta
medicala, desfasoara activitate de
invatamant medical, cercetare stiintifica
medicald si de educatie medicald continua
(EMC).”

adauga infiintarea de spitale publice de catre
institutiile de invatamant superior sau chiar
transferul actualelor spitale publice catre
universitati (fie prin restructurarea unui spital
public, fie prin tranfer de facto, conform
interpretdrii: daca o unitate poate infiinta
alunci poate sl prelua) atrage dupa sine
reducerea drasticda a numarului de unitati
sanitare subordonate Ministerului Sanatatii.
Interactiunea dintre cele doua sisteme, de
sanatate si de invatamant, in cadrul spitalului
public acopera doar o parte a ceea ce
presupune asistenta medicald, respectiv
activitatea de nvatamant medical, cercetare
stiintifica medicala si de educatie medicala.
Chiar dacd aceasta modificare incearca sa
transpuna in legea nr. 95/2006 o prevedere
care exista deja in noua legea educatiei partea
privind invatamant universitar, respectiv legea
nr. 199/2023, putem remarca faptul ca din
moment ce intr-o lege a educatiei exista
prevederi privind sanatatea in mod firesc ar fi
ca si in legea sanatatii sa avem prevederi
privind educatia. Cu alte cuvinte o abordare
simetrica ar fi cea in care se prevede in legea
sanatatii posibilitatea spitalelor de a infiinta
universitati si centre de cercetare aflate in
subordinea acestora.

Raportat la argumentul existentei acestei
prevederi in legea invatamantului universitar




trebuie observate doua aspecte: primul
vizeaza faptul ca daca se dorea o astfel de
corelare atunci in Legea Sanatatii ar fi trebuit
sa apara procedurile specifice de infiintare a
unei unitati sanitare de catre universitati
precizand inclusiv noile situatii create pentru
medicii care lucreazd in spitale publice si sunt
si cadre didactice. Al doilea aspect vizeaza o
ambiguitate a legii educatiei universitare care
lasa sa se inteleaga ca toate spitalele de tip
universitar care nu se afld in subordinea
Ministerului Sanatatii ar putea trece in mod
automat in subordinea universitatilor ceea ce
implica in fapt existenta unei restructurari a
sistemului sanitar ce se face prin intermediul
acestor prevederi.

infiintarea unor astfel de noi unitéti sanitare
afecteaza in mod clar situatia angajatilor din
sanatate. Sunt posibile doua modalitati de
transpunere a acestor prevederi:

- prima o constituie infiintarea unor noi unitati
sanitare, ceea ce ar insemna constructia de la
zero insa aceasta variantd presupune mutarea
medicilor care au statutul de cadre didactice in
acelasi timp de la unitatile clinice existente la
ora actuald catre unitatile aflate in subordinea
Universitatii, fie infiintarea unor noi posturi
pentru alte cadre medicale sau mutarea
acestora;

- a doua varianta o constituie evident mutarea




unor spitale publice 1n  subordinea
universitatilor, aceasta justificand cu atat mai
mult interventiile noastre cu caracter
preventiv. O astfel de schimbare necesita
prevederi clare in privinta statutului angajatilor
aflati in aceasta situatie. Spre exemplu, daca ei
vor fl In continuare parte a sectorului sanitar
sau nu, care este contractul colectiv de munca
aplicabil, care sunt prevederile aplicabile in
materie de salarizare si asa mai departe.

in consecintd, avand in vedere efectele
modificarii propuse, punctul nostru de vedere
este ca o astfel de modificare nu poate fi
efectuata in absenta unei consultari cu
federatiile reprezentative la nivel de sector
avand ca subiect acest tip de restructurare, de
regandire a sistemului sanitar si fara ca
modificarea legii nr. 95/2006 sa prevadd in
mod clar ce se intampld cu unitatile sanitare
existente deja care ar trece in subordinea
universitatilor si ce se intampla cu personalul
aflat in aceste unitati.

12. La articolul 170 alineatul (1), litera h) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,h) spitalul clinic - spitalul care are in
componenta sectii/compartimente clinice
care asigura asistenta medicala, desfasoara
activitate de invatamant, cercetare stiintifica
medicala si de educatie medicala continua
(EMC), avand relatii contractuale sau fiind

Solicitam revenirea la forma anterioara O.G.
nr. 18/2021, respectiv:

h) spitalul clinic - spitalul care are fin
componenta sectii clinice universitare care
asigura asistenta medicald, desfasoara

activitate de invatamant, cercetare stiintifica-
medicala si de educatie continua, avand relatii
contractuale cu o institutie de fnvatamant

Idem.




infiintat de o institutie de finvatamant
medical superior acreditata. Institutele,
centrele medicale si spitalele de specialitate
care au in componenta o/un
sectie/compartiment clinic(3d) sunt spitale
clinice. Tn spitalele clinice publice cu
sectii/compartimente clinice, haza clinicd de
invatamant medical se pune gratuit la
dispozitia institutiilor publice de Tnvatamant
medical  superior  acreditate. = Pentru
activitatea medical3, diagnostica si
terapeuticd, personalul didactic este in
subordinea administratiei spitalului, in
conformitate cu prevederile contractului de
munca;”’

medical superior acreditatd. Institutele,
centrele medicale si spitalele de specialitate,
care au In componentd o sectie clinica

universitara sunt spitale clinice. Pentru
activitatea medicala, diagnostica si
terapeutica, personalul didactic este in
subordinea  administratiei  spitalului,
conformitate cu prevederile contractului de
munca;

14. La artlcolul 185, alineatele (7), (7%) si
(14) se modificd si vor avea urmatorul
cuprins:

,(7) Tn sectiile clinice, laboratoarele clinice si
serviciile medicale clinice, functia de sef de
sectie, sef de laborator si sef de serviciu
medical se ocupa de catre cadrul didactic
universitar medical cu gradul cel mai mare
de predare, la propunerea senatului
universitatii in care se afla institutia de
invatamant medical superior, cu avizul
managerului.

Se elimina.

Propunerea de eliminare a acestui punct si
mentinerea alineatului astfel cum este
prevazut la acest moment in legea nr. 95/2006
este in concordantd cu principiul unanim ce
guverneaza ocuparea posturilor, respectiv prin
concurs. Acesta este unul dintre principiile
care stau la baza cresterii calitatii serviciilor
medicale, angajarea pe functii in baza
concursurilor de ocupare a posturilor avand
rolul de a-i selecta pe cei mai buni.

In momentul in care prin lege se creeaza

posibilitatea ocuparii unor posturi de sef de
sectie fara concurs impactul asupra calitatii
riscam sa fie unul negativ.

Desemnarea sefului de sectie din randul




cadrelor didactice universitare in cazul sectiilor
clinice incalca regulile universale de angajare
prin  concurs in cazul institutiilor si
organizatiilor publice. Se poate remarca ca in
cazul organizarii specifice Tnvatamantului
universitar, de unde provin cadrele didactice
universilate, nu existd o astfel de procedura. In
fnvatamant universitar posturile se ocupa fie
prin concurs fie pe calea a legilor democratice
in cazul functiilor de conducere spre exemplu
seful de departament fiind ales. Altfel spus,
legea nr. 95/2006 intentioneaza in aceastd
varianta de modificare sa dea universitatilor
drepturi pe care de fapt ele nu le dau nici
raportat la propriile structuri organizatorice,
ceea ce constituie in mod evident un abuz.

(71) Tn sectiile clinice, laboratoarele clinice si
serviciile medicale clinice, functia de sef de
sectie, sef de laborator si sef de serviciu
medical pentru care nu se poate aplica
procedura prevazuta la alin. (7) din lipsa unui
cadru didactic cu functie de predare sau in
cazul in care existd mai multe persoane care
indeplinesc conditiile de a fi numite, functia
se ocupa prin concurs organizat conform
prevederilor alin. (1).

Se elimina.

ldem.

18.  Articolul 465 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:
,,Art. 465 - (1) Ministerul Sanatatii, in calitate

18. Articolul 465 se modifica
urmatorul cuprins:
,Art. 465 - (1) Ministerul Sanatatii, in calitate

si va avea

Apreciem cad imperativul este necesar. Luam in
considerare diferite situatii/ suspiciuni aparute
de-a lungul anilor legate de alegerile in cadrul




de autoritate de stat, urmareste ca
activitatea CMR sa se desfasoare in conditiile
legii.

(2) Ministerul Sanatatii poate desemna
observatori la procesul electoral din cadrul
CMR.

(3) Conditiile si metodologia de desemnare a
observatorilor prevazuti la alin. (2) se aproba
prin ordin al ministrului sanatatii.”

de autoritate de stat, urmareste ca activitatea
CMR sa se desfasoare in conditiile legii.

(2) Ministerul Sanatdtii peaste—desemna
desemneaza observatori la procesul electoral
din cadrul CMR.

(3) Conditiile si metodologia de desemnare a
ohservatorilor prevazuti la alin. (2) se aproba
prin ordin al ministrului sanatatii.”

organismelor profesionale (pentru o astfel de
situatie de incalcare a regulilor democratice
ale alegerilor - cazul OAMMR, Federatia
"Solidaritatea Sanitara” a sesizat Ministerul
Sanatatii in luna noiembrie 2016).

Tn privinta prevederilor ce vizeaz implicarea
Ministerului ~ Sandldlii  in  functlonarea
organismelor profesionale, punctul nostru de
vedere este ca aceasta trebuie sa fie mult mai
ample inclusiv prin participarea efectiva in
structurile de conducere ale organismului
profesional. Avem 1in vedere legatura de
cauzalitate fintre actiunile insuficiente ale
organismelor  profesionale 1n  domeniul
formarii profesionale continue si abaterile de
la regulile deontologice ale unor profesionisti
din sdnatate. Tn concluzie solicitarea noastra
vizeaza o modificare care sa aiba ca obiectiv
cresterea gradului de respectare a normelor
deontologice de «cdtre profesionisti din
sanatate si ca unul dintre mijloace de crestere
a nivelului de control din partea Ministerului

Sanatatii si a participarii la conducerea
organismelor profesionale.
19.  Articolul 550 se modifica si va avea | 19.  Articolul 550 se modificd si va avea | Idem.

urmatorul cuprins:

,,Art. 550 - (1) Ministerul Sdnatatii, in calitate
de autoritate de stat, urmareste ca
activitatea CMSR sa se desfasoare in
conditiile legii.

urmatorul cuprins:

,,Art. 550 - (1) Ministerul Sanatatii, in calitate
de autoritate de stat, urmadreste ca activitatea
CMSR sa se desfasoare n conditiile legii.

(2) Ministerul Sanatdtii peate—desemna




(2) Ministerul Sanatatii poate desemna
observatori la procesul electoral din cadrul
CMSR.

(3) Conditiile si metodologia de desemnare a
observatorilor prevazuti la alin. (2) se aproba
prin ordin al ministrului sanatatii.”

desemneazad observatori la procesul electoral
din cadrul CMSR.

(3) Conditiile si metodologia de desemnare a
observatorilor prevazuti la alin. (2) se aproba
prin ordin al ministrului sanatatii.”

20.  Articolul 640 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,Art. 640 - (1) Ministerul Sanatatii, in calitate
de autoritate de stat, urmadreste ca
activitatea CFR sa se desfasoare in conditiile
legii.

(2) Ministerul Sanatatii poate desemna
observatori la procesul electoral din cadrul
CFR.

(3) Conditiile si metodologia de desemnare a
observalorilor prevazuti la alin. (2) se aproba
prin ordin al ministrului sanatatii.”

20.  Articolul 640 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,Art. 640 - (1) Ministerul Sanatatii, in calitate
de autoritate de stat, urmareste ca activitatea
CFR sa se desfasoare in conditiile legii.

(2) Ministerul Sanatdtii peate—desemna
desemneaza observatori la procesul electoral
din cadrul CFR.

(3) Conditiile si metodologia de desemnare a
observatorilor prevazuti la alin. (2) se aproba
prin ordin al ministrului sanatatii.”

Idem.

ART.VI. - Ordonanta de wurgenta a
Guvernului nr. 144/2008 privind exercitarea
profesiei de asistent medical generalist, a
profesiei de moasa si a profesiei de asistent
medical, precum si organizarea si
functionarea Ordinului Asistentilor Medicali
Generalisti, Moaselor si  Asistentilor
Medicali din Romania, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea |, nr. 785 din 24
noiembrie 2008, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se completeaza
dupa cum urmeaza:

ART.VL. - Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 144/2008 privind exercitarea profesiei de
asistent medical generalist, a profesiei de
moasa si a profesiei de asistent medical,
precum si organizarea si functionarea
Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti,
Moaselor si Asistentilor Medicall din
Romania, publicatda in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 785 din 24 noiembrie 2008, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se
completeaza dupa cum urmeaza:

Idem.




1. La articolul 67 dupa alineatul (1) se
introduc dou3 noi alineate, alin. (1Y) si (1%),
cu urmatorul cuprins:

,,(11) Ministerul Sanatatii poate desemna
observatori la procesul clectoral din cadrul
Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti,
Moaselor si Asistentilor Medicali.

(12) Conditiile si metodologia de desemnare
a observatorilor prevazuti la alin. (11) se
aproba prin ordin al ministrului sanatatii.”

1. La articolul 67 dupa alineatul (1) se
introduc dou3 noi alineate, alin. (1%) si (1%), cu
urmatorul cuprins:

,»(11) Ministerul Sanatatii peate—desemna
desemneaza observatori la procesul electoral
din cadrul Ordinului Asislentilor Medlcall
Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali.
(12) Conditiile si metodologia de desemnare a
observatorilor prevazuti la alin. (11) se aproba
prin ordin al ministrului sanatatii.”

Cu stim3,

Manager,
Rotila Vio;e




