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Mmlsterul Sanata
in atentia d-lui Prof. univ. dr. Alexandru RAFILA, Ministru

Stimate domnule Ministru,

Publicarea Crdinului nr. 3.301/791/2023 privind stabilirea conditiilor pentru punerea in aplicare a
dispozitiilor art. 321 alin. (1) din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, ordin comun al Ministerului Sanatatii si Casei Nationale de
Asigurdri de Sdndtate, a condus la situatia absurda in care angajatii din spitalele publice sunt obligati la
depunerea unei dec aratii pe propria raspundere pentru a beneficia de drepturi salariale consacrate prin
lege. O astfel de procedura intrd in contradictie cu principiile de acordare a drepturilor salariale, ordinul
comun MS/CNAS fiird in acelasi timp un act normativ de rang inferior care adauga la lege.

Va semnaldm totodata faptul cd procedura elaborarii acestui ordin nu a fost indeplinita,
incdlcandu-se prevederile contractului colectiv de muncé sectorial recent incheiat. Astfel, au fost incdlcate
prevederile art. 188 alin. (6) care mentioneaza in mod expres ca ordinele Ministrului Sdndtdtii ale cdror
prevederi vizeazd relatiile generale de muncd vor fi elaborate cu consultarea partenerilor sociali
reprezentativi la nivelul sectorului Séndtate. Tntrucat sunt necesare modificari ale acestui ordin, Federatia
”Solidaritatea Sanitera” va solicita stabilirea unei intélniri pentru remedierea situatiilor semnalate in

continuare.

Pe fond, punctul nostru de vedere este ca indemnizatiile acordate personalului din sectorul public
de sdndtate conform art. 321 alin. (1) din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 trebuie
calculate proportional cu timpul lucrat si sunt drepturi salariale asimilate cu:

- salariul de kazd, In cazul indemnizatiei lunare de 500 lei brut acordatd asistentelor medicale,
prevazuta la lit. f);

- tarif orar al gdrzilor efectuate Tn baza CIM-ului cu timp partial, in cazul indemnizatiilor pentru
garzile efectuale de medicii specialisti, primari si rezidenti, prevazute la lit. a) - d), respectiv
indemnizatiile acordate biologilor, chimistilor si biochimistilor, prevézute la lit. e);

- sporul pentru munca efectuatd in zilele de repaus saptamanal, sarbatori legale si in celelalte zile in
care, in conformitate cu reglementdrile legale in vigoare, nu se lucreaza in cazul indemnizatiei
prevazuta la it. g).

In acest sens trebuie retinute urmatoarele argumente:

(1) Orice drept salarial trebuie incadrat intr-una dintre categoriile de drepturi salariale prevazute de Codul
Muncii si de Legea salarizarii nr. 153/2017. Tn acest sens este relevant faptul ci indemnizatia de 500 lei



brut acordatd asistentelor medicale a fost introdusé printr-o modificare a legii nr. 153/2017, OUG nr.
63/2023 creand o noua categorie de indemnizatie fatd de cele deja existente: indemnizatia care

completeaza salariu de baza.

in consecintd, aceastd indemnizatie face parte din categoria sumelor aferente salariilor de bazd,
completand salariul de baza. Singura diferenta dintre aceastd indemnizatie si restul salariului de baza este
faptul cd indemnizatia nu intra in calculul aferent sporurilor (sporurile se raporteaza la un salariul de baza
ce nu include aceastd indemnizatie). Trebuie retinut cd aceasta a fost unul dintre argumentele guvernului
pentru introducerea indemnizatiei in loc de masura fireasca a cresterii salariului de bazad, chiar daca acest
argument este gresiz, deoarece - din nefericire - incepand cu anul 2019 sporurile s-au raportat la salariile
de baza din 2018.

Este relevant faptul ca intentia vizata de parti in cadrul negocierilor a fost cea a cresterii salariilor de baza,
nu cea a inventdrii unei recompense. Absenta incadrarii acestei indemnizatii in categoriile generale de
drepturi salariale riscad sa anuleze caracterul - meritat - de recompensa pentru munca prestata.

in cazul gérzilor efectuate in baza CIM-ului cu timp partial, argumentele ce au stat la baza acordarii
indemnizatiilor de 500 lei brut pentru o garda, respectiv 1000 lei brut pentru cel putin 2 garzi s-au referit
la plata inechitabild (tarif orar calculat la nivelul lunii ianuarie 2018) a tarifului orar aferent garzilor
suplimentare in raport cu tariful corespunzdtor normei de baza. Asadar, aceasta indemnizatiei nu poate
constitui altceva decat o majorare a tarifului orar al garzilor suplimentare..

n privinta celor 100 lei brut pentru fiecare zi nelucrdtoare, respectiv maxim 300 lei brut/lunar, indicarea
expresa a faptului cd aceasta constiuie recompensda pentru munca efectuatd in zilele de repaus
saptamanal, sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare,
nu se lucreaza, nu poate fi interpretata decat in sensul incadrarii acestui drept salarial in categoria spor

pentru zile nelucrdtoare.

(2) Art. 1l al OUG nr 63/2023 indica faptul ca impactul financiar (individual) al indemnizatiei acordata
asistentelor medicale se va lua in considerare la stabilirea noii grile de salarizare din viitoare lege. Pentru a
lua acest drept in considerare el trebuie asimilat unuia dintre drepturile salariale, fiind evident ca salariul
de bazd este cel care corespunde acestei asimilari.

(3) Reducerea la aksurd ne arata consecintele interpretdrii adverse: in absenta respectdrii regulii
proportionalitdtii cu timpul lucrat am fi in prezenta unui drept salarial care s-ar acorda lunar asistentelor
medicale indiferent dacad ele ar lucra sau nu, ceea ce este absurd.

n aceste conditii, ludnd in calcul inclusiv faptul c& prin prevederile lui, ordinul comun MS/CNAS
introduce inclusiv o noua forma de inechitate - "angajat discriminat tn raport cu el insusi”, respectiv
recompensarea muncii sale dupa criteriul “numarul de angajatori”, va solicitim modificarea ordinului

comun astfel:
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Articolul 3 Se elimina.

(3) Pentru a putea beneficia de indemnizatii e




prevazute la art. 371 alin. (1) lit. a)-d) din cap. Il al
anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, fiecare
dintre persoanele beneficiare are obligatia
depunerii lunar a unei declaratii pe propria
raspundere, in intelesul dispozitiilor art. 326 din
Codul penal cu privi-e la falsul in declaratii, din care
sa rezulte urmatoarele:

a) unitatile sanitare, aflate in relatie contractuala cu
casele de asigurari de sandtate, cu care a avut
incheiate contracte individuale de muncd cu timp
partial pentru activizatea prestata in linia de garda
in luna de referinta;

b) numdrul de garzi efectuate in luna de referinta la
fiecare dintre unitatile sanitare cu care are
incheiate contracte individuale de munca cu timp
partial pentru activitatea prestata in linia de garda;

c) optiunea pentru unitatea sanitara care fi va
acorda o singurd indemnizatie lunard stabilitd in
cuantum brut, potrivit legii, avand obligatia de a
transmite optiunea realizatd, n termen de
maximum 3 zile lucrdtoare de la data depunerii
declaratiei, si cdtre celelalte unitdti sanitare in care
mai presteazad activitati in linia de garda.

(4) Pentru a putea beneficia de indemnizatiile
prevazute la art. 321 alin. (1) lit. f) si g) din cap. Il al
anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completdrile ulterioare, fiecare
dintre persoanele beneficiare are obligatia
depunerii lunar a unei declaratii pe propria
raspundere, in intelesul dispozitiilor art. 326 din
Codul penal cu privire la falsul in declaratii, din care
sa rezulte urmatoarele:

a) unitatile sanitare, aflate in relatie contractuald cu
casele de asigurdri de sdndtate, in care si-au
desfasurat activitatea conform pregatirii
profesionale fintr-o formda legala in luna de
referinta;

b) optiunea pentru unitatea sanitard care i va
acorda o singura indemnizatie lunard stabilitd in
cuantum brut, potrivit legii, avand obligatia de a
transmite optiunea realizatda, in termen de

Se elimina.




maximum 3 zile Iucratoare de la data depunerii
declaratiei, si catre celelalte unitati sanitare in care
mai presteaza activitati.

(5) Indemnizatiile prevazute la art. 321 alin. (1) lit.
e) din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificarile si  completdrile
ulterioare, se acorda de catre unitatea sanitara in
care personalul are norma de bazd, in situatia Tn
care persoanele beneficiare au efectuat lunar cel
putin 2 gdrzi, Tn conditile prevazute de
Regulamentul privind timpul de munca, organizarea
si efectuarea gdrzilor in unitatile publice din
sectorul sanitar, agrobat prin Ordinul ministrului
sanatatii nr. 870/2004, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Se elimina.
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