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n atentia d-nei Simona Bucura-Oprescu, Ministru N Y. 008 1

Avand in vedere proiectul de Proiect Lege privind sistemul public de pensii, publicat de Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale la data de 31 octombrie 2023 in sectiunea Transparentd decizionald, prin
prezenta va fnaintar propunerile Federatiei “Solidaritatea Sanitard” din Romania asupra acestui proiect
de act normativ, insotite de argumentarea amendamentelor propuse, cu solicitarea de a fi transpuse n

actul normativ.

LEGE privind sistemul public de pensii Propunerile Federatiei ”Solidaritatea Sanitara”
: din Romania

TITLUL I

Dispozitii generale

Art. 2 Sistemul public de pensii se organizeaza si
functioneaza avand ca principii de baza:

a) principiul unicitatii, potrivit cdruia statul
organizeaza si garanteaza sistemul public de pensii
bazat pe aceleasi rorme de drept, pentru toti
asiguratii sistemului;

Se introduce o nouad litera:

k) principiului echitatii in sistemul de pensie, care
presupune luarea Tn considerare n calculul
stagiului de cotizare a fintregului timp lucrat de
salariati.

Art. 15 - (1) Pentru perioadele care reprezinti,
conform legii, stagiu de cotizare realizat in condisii
deosebite sau in conditii speciale se acorda
perioade suplimentare, care constituie stagiu ce
cotizare Tn conditii normale, dupa cum urmeaza:

a) 4 luni pentru fizcare an lucrat n conditii
deosebite de munca;

b) 6 luni pentru fizcare an lucrat in conditii
speciale de munca.

Alineat nou:

(4) Tn cazul salariatilor care depdsesc durata
normala a timpului de munca stabilita conform
prevederilor Legii nr. 53/2003 - Codul Muncii sau a
legilor speciale, fie in cadrul aceluiasi contract
individual de muncd, fie prin intermediul mai
multor contracte individuale de munca, se acorda
perioade suplimentare, care constituie stagiu de




cotizare in conditii normale, proportional cu
numarul anual de ore ce depdseste durata normal3d
a timpului de lucru.

Alineat nou:

(5) in cazul salariatilor care efectueazd muncd de
noapte, astfel cum aceasta este definitda de
prevederile legii nr. 53/2003 - Codul Muncii, se
acorda perioade suplimentare, care constituie
stagiu de cotizare in conditii normale, proportional
cu numarul anual de ore efectuate in conditii de
munca de noapte.

Art. 27 — (1) Sunt locuri de muncd in conditii
deosebite locurile de munca stabilite in baza
criteriilor si metodologiei prevazute de legislatia in
vigoare la data incadrarii acestora.

.......

(3) Beneficiaza de incadrarea in conditii deosebite
de muncda persoanele care Tsi desfasoara
activitatea in serviciile de anatomie patologica si
prosecturi ale spitaielor, personalul discipline or
universitare de anatomie, de histologie, de
anatomie patologica si al catedrei de biologie
celulara precum <i activitatea de anatomie
patologica si prosectura din institutiile de medicina
legala.

(4) Beneficiaza de incadrarea in conditii deosebite
de munca si categoriile de personal prevazute in
anexa la HG nr. 582/2001 fin situatia in care au
realizat minim 50% din baremul de ore de
zbor/salturi respectiv starturi prevdzut de acest act
normativ.

(5) Constituie stagiu de cotizare realizat in conditii

deosebite de munca si perioadele in care un

asigurat care isi desfasoara activitatea in conditii
deosebite de muncé se afla in concediu pentru
incapacitate tempo-ara de muncd si/sau in
concediu de odihna, daca cel putin in ziua
premergatoare concediului a lucrat in locuri de
munca ncadrate in zstfel de conditii de munca si
pentru care angajatorii datoreaza contributia de
asigurari sociale.

(3) Beneficiaza de incadrarea in conditii deosebite
de munca persoanele care isi desfasoard
activitatea in serviciile de anatomie patologica si
prosecturi ale spitalelor, personalul disciplinelor
universitare de anatomie, de histologie, de
anatomie patologicd si al catedrei de biologie
celulard, preewm—si in activitatea de anatomie
patologica si prosectura din institutiile de medicina
legald, precum si persoanele care fsi desfdsoard
activitatea in leprozerii, TBC, SIDA, dializa,
recuperare neuromotorie, neuropsihomotorie,
neuromusculara si neurologica, psihiatrie, asistenta
medicald de urgentad si transport sanitar, acordata
prin serviciile de ambulantd si structurile de
primire a urgentelor (UPU - SMURD, UPU, CPU),
sectii si compartimente de ATI, de terapie intensiva
si de terapie acutd, unitdti de supraveghere si
tratament avansat al pacientilor cardiaci critici
(USTACC), sectii si compartimente de ingrijiri
paliative, sectii si compartimente de oncologie

medicald, oncologie pediatricd, radioterapie,
hematologie oncologica, neurologie,
neurochirurgie, transplant de organe,

sectii/compartimente pentru arsi, laboratoare de
radioterapie, centru pentru arsi,
serviciul/compartimentul de prevenire a infectiilor
asociate asistentei medicale, Institutul National de
Hematologie Transfuzionala "Prof. Dr. C.T. Nicolau"
Bucuresti, centrele de transfuzie sanguina
regionale/judetene si al municipiului Bucuresti,
personalul Tncadrat in blocul operator, in punctele
de transfuzii din spital, in laboratoarele de
cardiologie si radiologie interventionald, fn
laboratoarele de endoscopie interventionala,
unitati de accidente vasculare cerebrale acute
(UAVCA)/unitate de urgente neurovasculare,
genetica medicald, medicii de specialitate
chirurgicald, si in situatia epidemiilor deosebit de
grave.




Argumente de sustinere a propunerilor Federatiei ”Solidaritatea Sanitard” asupra proiectului
de Lege privind sistemul public de pensii, publicat in Transparenta decizionald de Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale la data de 31 octombrie 2023

. Propunerea referitoare la introducerea unui nou principiu de baza al sistemului public
de pensii:

TITLULI
Dispozitii generale
Art. 2 Sistemul public de pensii se organizeaza si functioneazd avand ca principii de baza:

Se introduce o noua litera:
”k) principiului echitatii in sistemul de pensie, care presupune luarea in considerare in calculul
stagiului de cotizare a intregului timp lucrat de salariati.”

Calculul stag'ului de cotizare trebuie sa ia in considerare fiecare oré de lucru desfisurats in baza
unui Contract individual de muncd, indiferent dacd este la norma de bazd sau la norma/normele prin
cumul (pentru toate contractele individuale de muncd).

Vom detalia aplicarea acestui principiu la punctul Il, prin intermediul unuia dintre multele
exemple de situatii de acest gen din sectorul public de sanatate: cazul medicilor care efectueazs girzi.

Il. Propunerea referitoare la aplicarea principiului propus la art. 2, respectiv calculul
stagiului de cotizare conform cu timpul lucrat de salariati:

Art. 15 - (1) Fentru perioadele care reprezintd, conform legii, stagiu de cotizare realizat in conditii
deosebite sau in conditii speciale se acordd perioade suplimentare, care constituie stagiu de
cotizare in conditii normale, dupd cum urmeaza:

a) 4 luni pentru fiecare an lucrat in conditii deosebite de muncs;

b) 6 luni pentru fiecare an lucrat in conditii speciale de munca.

Alineat nou:

(4) Tn cazul salariatilor care depdsesc durata normald a timpului de munca stabilitd conform
prevederilor Legii nr. 53/2003 - Codul Muncii sau a legilor speciale, fie in cadrul aceluiasi contract
individual de muncd, fie prin intermediul mai multor contracte individuale de muncd, se acord3
perioade suplimentare, care constituie stagiu de cotizare in conditii normale, proportional cu
numdrul anuzl de ore ce depdseste durata normald a timpului de lucru.

Argumentarea propunerii pornind de la cazul medicilor care efectueaza garzi:

Fiecare medic aflat intr-o astfel de situatie are doua contracte individuale de munca si efectueaza
pe langd norma de bazd un numdr mediu de ore de munci (in baza unui CIM separat) echivalent cu inci o
jumatate de norma pe lund/an (in numeroase cazuri numarul se apropie de incd o norma de muncg). Daci
acest medic a inceput activitatea profesionald la 25 de ani, la vérsta standard de pensionare, pe sistemul
actual, are un stagiu efectiv de cotizare efectivd, calculat ord pe ord, echivalent cu 60 de ani de munci (la
acestia adaugandu-se cei 6 ani corespunzatori facultatii), fatd de un numar maxim de 47 de ani de muncs
pe care-i poate avea un salariat cu un singur CIM. Acest salariat ar trebui sd beneficieze de reducerea
varstei de pensionare pentru indeplinirea anticipatd a stagiului maxim de cotizare cu 19 ani. Formula de
calcul: 66 de ani (a cate o normad/an) — 47 de ani (stagiul maxim de cotizare posibil) = 19 ani.



Efectul implementdrii principiului solicitat: reducerea proportionald a varstei de pensionare
pentru implinirea anticipatd a stagiului maxim posibil de cotizare.

Pentru mecicul din exemplul nostru scesta trebuie sa aibd dreptul de-a iesi la pensie (dacd
doreste/solicitd asta) in momentul in care are stagiul de cotizare complet raportat la echivalentul unei

norme/luna/an.
Cum poate fi calculat stagiul maxim de cotizare?!

Varianta maxima: stagiul maxim de cotizare posibil este durata vietii active, calculatd dupa
formula: 65 ani-18 ani=47 ani de munca cotizare la sistemul public de asiguréri sociale. n aceasts ipotez3
salariatul munceste echivalentul intregii vieti aczive. Tn toate cazurile aceasta trebuie s fie durata maxim
posibila incepand de la care orice salariat are dreptul de a iesi la pensie (inclusiv in cazul in care implinirea
stagiului de cotizare este facutd prin intermediul mai multor CIM-uri).

Varianta medie: media duratei muncii pentru o persoana. Nivelul de referintd il constituie 40 de

ani.
Cum se calculeaza?

Luand ca nivel de referintd timpul zilnic de lucru aferent unei norme intregi (8 ore/zi) in zilele
lucrdtoare (sau echivalentul), respectiv o normd intreagd/luna (pentru anul 2018 media este de 166 ore)
sau o normd intreagd/an (pentru anul 2018 249 zile lucrdtoare*8 ore=1992 ore). Cu alte cuvinte, obligatia
fiecarui salariat care doreste sd beneficieze de acest drept este de a implini stagiul de cotizare calculat
luand in considerare o norma de 8 ore/zi, 166 ore/lund, 1992 ore/an (raportat la anul 2018), tot ce
depdseste acest nurrdr de ore contabilizdndu-se 1a efectuarea anticipata a stagiului de cotizare.

Cine ar putea beneficia de aceasta masura?

in sistemul sanitar de aceastd masurd ar beneficia peste 10.000 de medici (toti medicii care
efectueaza garzi) si cca. 20.000 de asistente medicale (toate asistentele medicale care au doud sau mai
multe CIM-uri).

De observat ca solicitarea noastra nu vizeazd acordarea unui tratament preferential (o astfel de
prevedere este aplicabild tuturor salariatilor din Romania aflati in astfel de situatii), ci o0 masur3 fireascs
de echitate fatd de salariafii care isi dedica cea mai mare parte a vietii lor activittilor profesionale, fir3 a
beneficia de dreptul firesc la reducerea proportionald a varstei de pensionare.

Unde este aplicabil deja principiul cumulérii cotizatiei?!

Proiectul legii pensiilor prevede asimilarea unor perioade (pentru care nu s-a platit indemnizatie)
ca fiind stagii de cotizare (exemplul studiilor superioare).

De dreptul solicitat de noi beneficiazd deja cetdtenii romani care lucreazd in striintate si,
simultan, isi ,cumpdrd vechimea” (stagiul de cotizare) in sistemul de pensii obligatorii din Romania. Daci
un astfel de cetdtean contribuie deja la sistemul public de pensii din statul unde lucreazi si ,isi cumpéara
vechime” in cadrul sistemului public de pensii din Romania, dacd implineste stagiul minim de cotizare in
ambele sisteme va beneficia de doua pensii, ele incluzand si perioadele de cotizare concomitente.

Daca un cetdtean roman lucreaza cu doud CIM-uri, unul in Romania si altul intr-un alt stat UE
(spre exemplu n cadrul activitatilor transfrontaliere), isi constituie drept de pensie in ambele sisteme pe
baza contributiilor realizate in aceeasi perioada.

Pentru a fi mzi usor de inteles solicitarea noastra o explicim dintr-o alt3 perspectiva:



1) Tn Romaria un salariat care lucreaza 2 ore/zi (are un CIM cu timp partial de 2 ore/zi) beneficiaza
de un stagiu de cotizare (,vechimea — contributiei — la pensie”) de 8 ore/zi. Cu alte cuvinte, este
considerat ca avand exact acelasi stagiu de cotizare cu un salariat care lucreaza 8 ore/zi (are un CIM cu

normd intreaga).

2) Tot in Romania un (alt) salariat care lucreaza 14 ore/zi (are doua CIM-uri: unul cu norma
intreagd si al doilea cu timp partial de 6 ore/zi) beneficiazd de un stagiu de cotizare ... tot de 8 ore/zi. In
alti termeni, acest calariat va avea dreptul sa iasa la pensie la aceeasi varsta cu salariatul care lucreaza
doar 2 ore/zi.

Exemplul nastru ia in considerare uzura mai mare a salariatului care lucreaza echivalentul a peste
0 norma de timp de munca (8 ore/zi), reducerea timpului pe care-l are la dispozitie pentru a-| petrece cu
familia sau n alt mod etc., toate generandu-i un drept firesc la reducerea proportionala a stagiului de

cotizare.

1l. Propunerea referitoare la acordarea perioadelor suplimentare de stagiu de cotizare
conform cu timpul lucrat de salariati in conditii de munca de noapte:

Art. 15 - (1) Pentru perioadele care reprezintd, conform legii, stagiu de cotizare realizat in conditii
deosebite sau in conditii speciale se acordd perioade suplimentare, care constituie stagiu de
cotizare in conditii normale, dupd cum urmeaza:

a) 4 luni pentru fiecare an lucrat in conditii deosebite de munca;

b) 6 luni penzru fiecare an lucrat in conditii speciale de munca.

Alineat nou:

(5) Tn cazul salariatilor care efectueazd muncéd de noapte, astfel cum aceasta este definitd de
prevederile legii nr. 53/2003 - Codul Muncii, se acorda perioade suplimentare, care constituie
stagiu de cotizare in conditii normale, proportional cu numarul anual de ore efectuate in conditii
de munca de noapte.

n sustinerea acestei propuneri invocdm existenta a cel putin doud studii care demonstreaza c3
turele de noapte desfasurate de asistentele medicale pe perioade indelungate determina o crestere a

riscului de cancer la san:

(1) Rotating Night Shifts and Risk of Breast Cancer in Women Participating in the Nurses' Health
Study (https://academic.oup.com/jnci/article/93/20/1563/2519563);

(2) Night Work and Risk of Breast Cancer
(https://journals.lww.com/epidem/fulltext/2006/01000/Night_Work_and_Risk_of_ Breast_Cancer.19.).

Pentru descoperirea tuturor situatiilor de acest tip Federatia ,Solidaritatea Sanitara” din Romania
a propus instituirez Sistemului Sectorial de Monitorizare a Bolilor Profesionale din Sanatate si
identificarea situatiilor care au caracterul de boli profesionale, instituirea acestui sistem putand aduce
dovezi suplimentare in sustinerea propunerii noastre.

Iv. Propunerea referitoare la incadrarea in conditii deosebite de muncad, respectiv de
modificare a art. 27 alin. (3) din proiectul de lege, a salariatilor din sectorul de sinatate care
lucreaza in conditii deosebit de periculoase:

Art. 27 — (1) Surt locuri de munca in conditii deosebite locurile de muncd stabilite in baza
criteriilor i metodologiei prevazute de legislatia in vigoare la data incadrarii acestora.



(3) Beneficiaza de incadrarea in conditii deosebite de muncd persoanele care isi desfisoari
activitatea i serviciile de anatomie patologicd si prosecturi ale spitalelor, personalul disciplinelor
universitare de anatomie, de histologie, de anatomie patologicd si al catedrei de biologie celulars,
preeum-si In activitatea de anatomie patologica si prosecturd din institutiile de medicina legal,
precum si persoanele care isi desfdsoard activitatea in leprozerii, TBC, SIDA, dializ8, recuperare
neuromotorie, neuropsihomotorie, neuromusculara si neurologica, psihiatrie, asistentd medicald
de urgenta si transport sanitar, acordata prin serviciile de ambulantd si structurile de primire a
urgentelor (UPU - SMURD, UPU, CPU), sectii si compartimente de ATI, de terapie intensiva si de
terapie acutd, unitdti de supraveghere si tratament avansat al pacientilor cardiaci critici (USTACC),
sectii si compartimente de fingrijiri paliative, sectii si compartimente de oncologie medical3,
oncologie pediatricd, radioterapie, hematologie oncologicd, neurologie, neurochirurgie, transplant
de organe, sectii/compartimente pentru arsi, laboratoare de radioterapie, centru pentru arsi,
serviciul/compartimentul de prevenire a infectiilor asociate asistentei medicale, Institutul
National de Hematologie Transfuzionald "Prof. Dr. C.T. Nicolau" Bucuresti, centrele de transfuzie
sanguinad regionale/judetene si al municipiului Bucuresti, personalul incadrat in blocul operator, in
punctele de transfuzii din spital, in laboratoarele de cardiologie si radiologie interventionals, in
laboratoarel2 de endoscopie interventionald, unitdti de accidente vasculare cerebrale acute
(UAVCA)/unitate de urgente neurovasculare, geneticd medicald, medicii de specialitate
chirurgicald, si in situatia epidemiilor deosebit de grave.

O alternativa tehnicd a propunerii noastre o constituie reformularea in sesnul unei trimiteri cétre
regulamentul de sporuri aplicabil sectorului de sdndtate pentru indicarea categoriilor de personal,
astfel: "(3) Beneficiazd de incadrarea in conditii deosebite de muncd persoanele care fsi
desfdsoarad activitatea n serviciile de anatomie patologica si prosecturi ale spitalelor, personalul
disciplinelor universitare de anatomie, de histologie, de anatomie patologicd si al catedrei de
biologie celuiard, precum-si in activitatea de anatomie patologici si prosectura din institutiile de
medicind legald, precum si persoanele care isi desfisoard activitatea in conditii deosebit de
periculoase stabilite conform prevederilor HG nr. 153/2018 privind stabilirea locurilor de munci, a
categoriilor de personal, a mdrimii concrete a sporului pentru conditii de munca, previzut in
anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pltit din fonduri publice,
precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationald de functii bugetare
"Sdnatate si asistentd sociald.”

Argumentele ce sustin propunerea noastra deriva din situatiile echivalente in care salariatii din
sectorul de sanatate se afla, in privinta conditiilor de munca in care-si desfisoard activitatea, in raport
cu alte categorii profesionale ce beneficiazd de acordarea de perioade suplimentare de stagiu de
cotizare sau de reducerea vérstei de pensionare.

Astfel, pe de o parte avem situatia existentd la acest moment in sectorul sanitar in privinta
includerii anumitor categorii de personal in grupa beneficiarilor de perioade suplimentare de stagiu de
cotizare, conform incadrarii in conditii deosebite de muncd, respectiv:

a) categoriile de personal definite la art. 22 din legea nr. 104/2003: “Personalul care isi
desfdsoard activitatea in serviciile de anatomie patologicd si prosecturi ale spitalelor, precum
si personalul disciplinelor universitare de anatomie, de histologie, de anatomie patologicd si al
catedrei de biologie celulard se incadreazd in categoria locurilor de muncd in conditii
deosebite de muncd.”

in privinta acestei prevederi legale retinem existenta Deciziei nr. 24/2019 a inaltei Curti de Casatie
si Justitie, in care 1.C.C.J. a admis recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului si a
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stabilit cd in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 22 din Legea nr. 104/2003
locurile de munca ale personalului care desfdsoara activitatea in conditiile acestui articol sunt
incadrate ex lege in categoria locurilor de muncad in conditii deosebite, fira a fi necesard
parcurgerea metodologiei prevdzute de Hotdrdrea Guvernului nr. 261/2001, respectiv de
Hotdrdrea Guvernului nr. 246/2007 privind in ceea ce priveste criteriile si metodologia de
incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite.

Desi aceastd decizie a fost datd in urma existentei unor opinii divergente ale instantelor
referitoare a aplicarea sau nu a metodologie de incadrare a locurilor de muncd in conditii
deosebite prevdzutd de legislatia aferenta pensiilor publice, remarcdm faptul cd Avocatul
Poporului invoca sporurile salariale, zilele suplimentare de concediu, durata timpului de munc
sub 8 ore pe zi, a alimentatiei de protectie pentru categoriile de personal prevézute la art. 22 din
legea nr. 104/2023, drepturi care de fapt si de drept se acordd tuturor categoriilor de personal pe
care le solicizam a fi introduse la art. 27 alin. (3) din proiectul actual de lege a pensiilor.

b) categoriile de personal prevdzute la art. 16 din Legea nr. 5/2021 privind Statutul personalului
profesionist operativ de interventie din cadrul serviciilor civile care asigurd asistentd publicd
medicala de urgentd si prim ajutor calificat (cu precizarea cd aplicarea prevederilor legii nr.
5/2021 este suspendatd pand la daza de 01.01.2024 si c& aceste categorii de personal sunt
incluse Th propunerea noastra):

Art. 16 - Personalul profesionist operativ beneficiazd de reducerea vérstei standard de
pensioncre, fdrd penalizare, dacd indeplineste cumulativ urmdtoarele conditii:

a) are varsta minimd de 57 de ani;

b) are ur stagiu de cotizare de cel putin 30 de ani, din care cel putin 20 de ani de activitate ca
personal profesionist operativ.

Tn privinta categoriilor de personal din alte domenii de activitate care beneficiazi de reducerea

varstei de pensionare, existd de asemenea o corelare cu existenta conditiilor de muncd deosebit de
periculoase. Este cazul personalul militar, politistii, functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare care beneficiazd de recompensarea acestor conditii de muncd atat prin
intermediul sporurilor (anexa IV cap. Il art. 12 alin. (1) din legea salarizarii nr. 153/2017) cét si al reducerii

varstei de pensionare.

Cu stima,




