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Avand in vedere proiectul de Proiect de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 42/2023 pentru modificarea si completarea
Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii si pentru modificarea si completarea altor acte normative, prin prezenta va inaintam
propunerile actualizate ale Federatiei ”Solidaritatea Sanitara” din Romania asupra acestui proiect de act normativ.

Proiect de lege privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.42/2023 pentru modificarea si
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sdndtdatii si pentru modificarea si
completarea altor acte normative

Propunerile Federatiei ”Solidaritatea Sanitara”
din Romania

Argumente/ Observatii

Articol unic

Se aproba Ordonanta Guvernului nr. 42 din 31
august 2023 pentru modificarea si completarea
legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii si pentru modificarea si completarea

Articol unic

Se aprobd Ordonanta Guvernului nr. 42 din 31
august 2023 pentru modificarea si completarea
legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii si pentru modificarea si completarea altor




altor acte normative, adoptatd in temeiul art. 1
pct. IV.2 din legea nr. 193/2023 privind abilitatea
Guvernului de a emite ordonante, si publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 787,
din 31 august 2023, cu urmdatoarea modificare:
Articolul Il se modifica dupa cum urmeaza:

1. Partea dispozitivd se modifica si se
completeazad dupad cum urmeaza:

Art. Il - La anexa nr. Il la Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017,
cu modificdrile si completarile ulterioare, la
capitolul Il se modificd si se completeaza dupa
cum urmeaza:

acte normative, adoptata in temeiul art. 1 pct. IV.2
din legea nr. 193/2023 privind abilitatea
Guvernului de a emite ordonante, si publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 787, din
31 august 2023, cu urmdatoarea modificare:
Articolul Il se modificd dupd cum urmeaza:

1. Partea dispozitiva se modificd si se completeaza
dupad cum urmeaza:

Art. Il - La anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificarile
si completarile ulterioare, la capitolul Il se modifica
si se completeazad dupa cum urmeaza:

2. La articolul 371 partea introductivd a
alineatului (1) si literele a), b) si e) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

Articolul 321

(1) Tncepand cu luna august 2023, personalul de
specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar
salarizat potrivit prezentei anexe beneficiaza de o
singurd indemnizatie lunara stabilitd in cuantum
brut dupa cum urmeaza:

2. La articolul 371 partea introductiva a alineatului
(1) si literele a) - f) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:

Articolul 321

(1) Tncepand cu luna august 2023, personalul de
specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar
salarizat potrivit prezentei anexe, precum si
personalul din institutiile sanitare publice salarizat
conform Anexei nr. VII, respectiv Anexei nr. Vill din
prezenta lege, beneficiaza de majorarea
drepturilor salariale, respectiv de o sirgurd
indemnizatic lunard stabilitd in cuantum brut dupd
cum urmeaza:

Indemnizatii prevazute in Ordonanta Guvernului
nr. 42/2023 reprezintd in fapt drepturi deja
existente (tarif orar in cazul garzilor suplimentare,
spor pentru zile nelucratoare, salariu de bazd in
cazul indemnizatiei  acordata asistentelor
medicale), acestea trebuind incadrate in categoriile
de drepturi consacrate. Din acest motiv
propunerile Federatiei ”Solidaritatea Sanitard”
vizeazd transformarea acestor cresteri salariale
(indemnizatii) in majorari ale actualelor drepturi
salariale ale lucratorilor.

Tn privinta sintagmei "o singurd” indemnizatie, nu
putem fi de acord cu interpretarea conform céreia
un drept salarial se acorda altfel decdt ca o
recompensd a muncii prestate. In forma rezultats,
indemnizatiile prevazute in OG nr. 42/2023 sunt
acordate utilizdnd criteriul "numarul de
angajatori” si nu ca o remuneratie a muncii




prestate.

a) 500 de lei pentru medicii si farmacistii
specialisti si primari care efectueazd lunar o
garda in baza unui contract individual de munca
cu timp partial pentru activitatea prestata in linia
de gardd, indiferent de numdrul contractelor
individuale de munca cu timp partial,
indemnizatia se acordd de cdtre angajatorul unde
medicii si farmacistii presteazd cel mai mare
numar de ore de gardg;

a) Prin derogare de la prevederile art. | alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, personalul
sanitar cu pregatire superioard care efectueaza
garzi pentru asigurarea continuitatii asistentei
medicale in afara normei legale de muncad si a
programului normal de lucru de la functia de baza,
prevazut la art. 3, alin. (1) din Cap. Il al Anexei nr. Il
din legea nr. 153/2017, beneficiaza de majorarea
tarifului orar la nivelul tarifului orar aferent normei
de baza. De aceeasi majorare beneficiazd si
personalul sanitar cu pregdtire superioard care
efectueaza doar garzi, fara a avea incheiat un
contract individual de muncad pentru o functie de
baza.

Propunerea vizeazd cresterea tarifului orar al
garzilor suplimentare la nivelul tarifului orar cu
care angajalii sunt platiti iIn norma de baza, pentru
personalul sanitar cu pregdtire superioara care
efectueaza garzi pentru asigurarea continuitatii
asistentei medicale in afara normei legale de
muncd si a programului normal de lucru de la
functia de baza. Majorarea tarifului orar, conform
actualului sistem de remunerare a garzilor, are
avantajul cd mentine un sistem echitabil de
remunerare a girzilor suplimentare. In varianta
indemnizatiei in suma fixd si mai ales in cazul
remunerarii garzilor cu aceeasi suma (1.000 lei
brut) pentru tot ceea ce depdseste un numar de 2
garzi, ne aflam in situatia unei “pedepse” pentru
munca suplimentard. Cu alte cuvinte, cu cat un
medic munceste mai mult, cu atat el este platit mai
putin: tariful orar scade pe mdsura ce numarul de
ore de garda creste.

b) 1.000 de lei pentru medicii si farmacistii
specialisti si primari care efectueaza lunar cel
putin 2 gdrzi in baza unui contract individual de
munca cu timp partial pentru activitatea prestata
in linia de gardd, indiferent de numarul
contractelor individuale de muncd cu timp
partial, indemnizatia se acordd de catre
angajatorul unde medicii si farmacistii presteazd
cel mai mare numar de ore de gardg;

Aceasta prevedere este inclusa in propunerea de la
lit. a).

c) 250 de lei pentru medicii rezidenti care
efectueaza lunar o garda in baza unui contract
individual de muncd cu timp partial pentru
activitatea prestata in linia de garda;

Aceastd prevedere este inclusd in propunerea de la
lit. a).




d) 500 de lei pentru medicii rezidenti care
efectueazd lunar cel putin 2 gérzi in baza unui
contract individual de muncd cu timp partial
pentru activitatea prestatd in linia de garda;

Aceasta prevedere este inclusd in propunerea de la
lit. a).

e) 500 de lei pentru farmacistii, biologii, chimistii
si biochimistii care efectueaza lunar cel putin 2
garzi;

Aceastd prevedere este inclusa in propunerea de la
lit. a).

3. La articolul 371, dupa litera e se introduce o
noud literd e”1), cu urmatorul cuprins:

en1) 500 de lei pentru farmacistii, farmacistii
rezidenti, farmacistii specialisti si primari;

Devine litera b).

b) 500 de lei, reprezentand majorarea salariului de
bazd, pentru farmacistii, farmacistii rezidenti,
farmacistii specialisti si primari;

f) 500 de lei pentru tehnicienii de radiologie si

imagisticd licentiati, asistentii medicali de
laborator clinic licentiati, asistentii medicali
licentiati n balneofiziokinetoterapie si

recuperare, asistentii medicali dentari licentiati,
asistentii medicali de profilaxie dentara licentiati,
asistentii medicali licentiati in nutritie si dietetica,
asistentii medicali, moase, surori medicale,
indiferent de nivelul studiilor, precum si cei
asimilati acestora;

£} c) 500 de lei, reprezentdnd majorarea salariului
de baza, pentru tehnicienii de radiologie si
imagistica licentiati, asistentii medicali de laborator
clinic licentiati, asistentii medicali licentiati in
balneofiziokinetoterapie si recuperare, asistentii
medicali dentari licentiati, asistentii medicali de
profilaxie dentara licentiati, asistentii medicali
licentiati in nutritie si dietetica, asistentii medicali,
moase, surori medicale, indiferent de nivelul
studiilor, precum si cei asimilati acestora;

Orice drept salarial trebuie incadrat intr-una dintre
categoriile de drepturi salariale prevdzute de Codul
Muncii si de Legea salarizarii nr. 153/2017. In acest
sens este relevant faptul ca indemnizatia de 500 lei
brut acordatd asistentelor medicale a fost
introdusd printr-o modificare a legii nr. 153/2017,
OUG nr. 63/2023 crednd o noud categorie de
indemnizatie fatd de cele deja existente:
indemnizatia care completeaza salariul de baza.

Tn consecintd, aceastd indemnizatie face parte din
categoria sumelor aferente salariilor de baz3,
completdnd salariul de bazd. Singura diferentad
dintre aceasta indemnizatie si restul salariului de
bazd este faptul ca indemnizatia nu intrd in calculul
aferent sporurilor (sporurile se raporteazd la un
salariul  de Dbazda e nu  include aceastd
indemnizatie). Trebuie retinut cd aceasta a fost
unul dintre argumentele guvernului pentru
introducerea indemnizatiei in loc de masura
fireascd a cresterii salariului de bazd, chiar daci
acest argument este gresit, deoarece - din
nefericire - incepand cu anul 2019 sporurile s-au




raportat la salariile de baza din 2018.

Este relevant faptul cd intentia vizatda de parti in
cadrul negocierilor a fost cea a cresterii salariilor
de bazd, nu cea a invenldrii unei recompense.
Absenta incadrdrii acestei indemnizatii in
categoriile generale de drepturi salariale risca s&
anuleze caracterul - meritat - de recompensa
pentru munca prestata.

La articolul 371, litera g) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

g) 100 de lei pentru fiecare zi lucratd in zilele de
repaus saptamanal, sarbatori legale si in celelalte
zile in care, in conformitate cu reglementdrile
legale in vigoare, nu se lucreaza, dar nu mai mult
de 300 de lei lunar pentru toate categoriile de
personal, cu exceptia celor prevazute la lit. a-
enrl).

Devine litera d)

La articolul 371, litera d) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

d) Prin derogare de la prevederile art. | alin. (5) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pentru
personalul din sectorul public de sanatate
cuantumul sporurilor pentru activitatea prestatd in
ture si al sporurilor acordate pentru munca
prestata in zilele de repaus sdptamanal, de
sdrbatori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementarile legale in vigoare nu
se lucreaza se acordd conform prevederilor art. 1,
alin. (1) si art. 2 din Cap. Il al Anexei nr. Il din legea
nr. 153/2017.

Tn privinta sumei de 100 lei brut pentru fiecare zi
nelucratoare, respectiv maxim 300 lei brut/lunar,
indicarea expresa a faptului ca aceasta constiuie
recompensa pentru munca efectuatd in zilele de
repaus saptamanal, sarbatori legale si in celelalte
zile in care, in conformitate cu reglementdrile
legale in vigoare, nu se lucreazd, nu poate fi
interpretata decat Tn sensul incadrarii acestui drept
salarial in categoria spor pentru zile nelucrdtoare.
Propunerea Federatiei “Solidaritatea Sanitard” de
modificare a acestei prevederi legale vizeazd
calculul celor doua categorii de sporuri - sporul de
tura si sporul pentru zile nelucrdtoare - prin
raportare la salariul de baza actual pentru toti
lucrdtorii din sectorul public de sdnatate.

Punct nou:

6. La articolul 321, dupé alineatul (3) se introduce
un nou alineat cu urmatorul cuprins:

(4) Cuantumul indemnizatiilor de hrand acordate
personalului din cadrul institutiilor din sistemul
sanitar si de asistentd sociald, conform art. | alin.
(7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.

Introducerea indemnizatiei de hrand in limita de
30% impusé ordonatorilor principali de credile si
implicit unitdtilor sanitare (in toti anii anteriori, de
la intrarea in vigoare a legii nr. 153/2017, aceasta a
fost exclusd) conduce la situatii in care angajatorii
apeleaza la reducerea altor categorii de venituri,
respectiv a sporurilor, pentru a se putea incadra in




168/2022 privind unele madsuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum Si pentru
modificarea si completarea unor acte normative,
nu se ia in calcul la delerminarea limitei prevdzute
la art. 25 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

aceastad limita.

Solicitarea noastra vizeazd eliminarea acestor
riscuri de reducere a drepturilor salariale, pe
considerentul neincadrarii in limita de 30%.

Punct nou:

7. La articolul 3721, dupa alineatul (4) se introduc
opt noi alineate, alin. (5) - (12), cu urmatorul
cuprins:

(5) Salariile de baza ale personalului contractual
incadrat in unitati sanitare publice cu paturi, altul
decat personalul de specialitate medico-sanitar si
auxiliar sanitar, se stabilésc, prin asimilare, la
nivelul salariilor de bazd aferente functiilor
contractuale din aparatul central al Ministerului
Sdnatatii.

(6) Asimilarea functiilor si salariilor prevazuta la
alin.(5), precum si stabilirea noului nivel al
drepturilor salariale se realizeaza prin ordin al
ministrului sanatatii.

(7) Pentru functiile din cadrul unitatilor sanitare
publice cu paturi care nu au corespondent in statul
de functii al aparatului central al Ministerului
Sdnatatii si pentru care asimilarea nu se poate
realiza conform alin. (5), stabilirea salariilor de baza
se face prin asimilarea acestora cu alte functii
existente la nivelul unitdtilor sanitare publice
pentru care s-a realizat asimilarea conform alin.
(5), pe baza unor criterii aprobate prin ordinul
prevazut la alin.(6).

(8) Criteriile obligatorii care urmeaza a fi avute in
vedere la asimilarea prevazutd la alin.(5) pentru

Propunerea Federatiei ”Solidaritatea Sanitard”
vizeaza transpunerea acestor prevederi legale in
forma in care Senatul a aprobat Legea de adoptare
a 0.G. nr.21/2023 pentru modificarea si
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu impact in
domeniul sdnatatii.

Prevederi similare referitoare la asimilarea
nivelurilor  de salariale la nivel de
institutii/autoritati au fost adoptate de Parlament,
prin legea nr. 207/2017 in cazul personalului din
cadrul directiilor generale regionale ale finantelor
publice ale Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala si, recent, in cazul personalului ce-si
desfasoard activitatea in cadrul Casei Nationale de
Asigurdri de Sanatate, prin legea de adoptare a OG
nr.21/2023.




functiile de conducere, sunt urmatoarele: studiile,
gradul profesional, atributiile specifice,
complexitatea activitatii, nivelul de coordonare, iar
pentru functile de executie acestea sunt
urmdatoarele: gradul sau treapta profesionald,
gradatia, nivelul de studii si atributiile specifice.

(9) Criteriile de asimilare prevazute la alin.(8) sunt
obligatorii, dar nu limitative, prin ordinul
ministrului sanatatii putandu-se aproba si alte
criterii de asimilare.

(10) Pentru functiile din cadrul unitatilor sanitare
publice cu paturi care au corespondent in cadrul
aparatului central al Ministerului Sanatatii si pentru
care, urmare a aplicarii prevederilor alin.(5) rezultd
procente diferite de majorare salariala, stabilirea
nivelului de salarizare se face prin acordarea,
pentru toate functiile, a procentului cel mai mare.
(11) Pentru functiile din cadrul unitatilor sanitare
publice care nu au corespondent in cadrul
aparatului central al Ministerului Sanatatii, se
aplicd procentul de majorare prevazut la alin.(10),
pentru asigurarea respectarii criteriilor
nediscrimindrii si proportionalitatii stabilite prin
ordinul ministrului sanatatii.

(12) Pentru personalul incadrat in unitati sanitare
publice aflate in relatie contractuald cu casele de
asigurdri  de sanatate, influentele financiare
determinate de cresterile salariale prevazute la
alin.(5) sau, dupa caz, alin.(7), se asigurda prin
transferuri din bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sanatate de la o poziie
distincta.”




Punct nou:

8. La articolul 371, dupad alineatul (12) se introduc
sapte noi alineate, alin. (13) - (19), cu urmatorul
cuprins:

(13) Pentru personalul din cadrul aparatului de
lucru al Ministerului Sanatatii si din cadrul
directiilor de sdnatate publicd, salariul de baza si
celelalte drepturi salariale se stabilesc la nivelul
maxim de salarizare aflat in plata aferent functiilor
din cadrul aparatului de lucru al Guvernului.

(14) Asimilarea functiilor si prevazute la alin.(13)
precum si stabilirea noului nivel de salarizare se
realizeaza prin ordin al Ministrului Sanatatii.

(15) Pentru functiile din cadrul Ministerului
Sanatatii si al directiilor de sanatate publica care nu
au corespondent in statele de functii ale aparatului
de lucru al Guvernului si pentru care asimilarea nu
se poate realiza conform alin.(13), stabilirea
salariilor de baza se face prin asimilarea acestora
cu cel al altor functii existente la nivelul
Ministerului Sanatatii si al directiilor de sanatate
publica pentru care s-a realizat asimilarea, pe baza
unor criterii obligatorii aprobate prin ordinul
prevazut la alin.(14).

(16) Criteriile obligatorii care urmeaza a fi avute in
vedere la asimilarea prevazutd la alin.(14) pentru
functiile de conducere, sunt urmatoarele: sunt
urmatoarele:

a) pentru functiile de conducere: studiile, gradul
profesional, atributiile specifice, complexitatea
activitatii, nivelul de coordonare;

b) pentru functiile de executie: gradul sau treapta
profesionald, gradatia, nivelul de studii si atributiile

in cadrul Raportului comun al Comisiei pentru
muncd si protectie sociala si Comisiei pentru
sanatate si familie din Camera Deputatilor asupra
proicctului de Lege privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 21/2023 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu impact in
domeniul sdndtatii (adoptatd in 14.11.2023), acest
alineat a fost eliminat.

n acelasi timp insd, tot in cadrul raportului comun
asupra acestui proiect de act normativ a fost
mentinutd prevederea conform cdreia pentru
personalul din CNAS si casele de asigurari de
sanatate, salariul si celelalte drepturi se stabilesc
la nivelul maxim de salarizare aflat in plata
aferent functiilor din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului.

Pentru respectarea principiului nediscriminarii,
considerand ca exista o situatie evident similara in
privinta  celor doua institutii, Federatia
"Solidaritatea Sanitara” solicita adoptarea in cadrul
legii de adoptare a OG nr. 42/2023 a asimilarii
drepturilor salariale ale personalului din cadrul
aparatului de lucru al Ministerului Sanatatii si din
cadrul directiilor de sdanatate publica cu functiile
din cadrul aparatului de lucru al Guvernului.

Tn privinta notiunii de "salariu”, am propus o forma
care sa corespunda exigentelor legislative fin
privinta definitiilor.




specifice.

(17) Criteriile de asimilare prevdzute la alin.(16)
sunt obligatorii, dar nu limitative, prin ordinul
Ministrului Sanaldlii putandu-se aproba si alte
criterii de asimilare.

(18) Pentru functile din cadrul Ministerului
Sanatatii si al directiilor de sandtate publica care au
corespondent in cadrul aparatului de lucru al
Guvernului si pentru care, urmare a aplicarii
alin.(13) rezultd procente diferite de majorare
salariald, stabilirea nivelului de salarizare se face
prin acordarea, pentru toate functiile, a celui mai
mare procent rezultat.

(19) Pentru functiile din cadrul Ministerului
Sandtatii si directiilor de sdndtate publica care nu
au corespondent in cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, se aplicd procentul de majorare
prevazut la alin. (18).

Cu stim3,

Copresetjinte,




