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Domnului Ion-Marcel CIOLACU, Prim-ministru al Romaniei

Federatia ,Solidaritatea Sanitara” din Romania, in calitate de federatie
reprezentativa la nivelul sectorului de negociere colectiva nr. 51 conform Sentintei
Civile nr. 8 RZ din 28.11.2023 a Tribunalului Bucuresti si in temeiul art. 155 din
Legea nr. 367 /2023 privind dialogul social,

Avand in vedere adresa cu nr. 701/08.02.2024 din partea Cancelariei Primului-
Ministru;

Tinand cont de Notificarea cu nr. 5/971/31.01.2024 prin care v-am Notificat
intentia Federatiei ,Solidaritatea Sanitara” din Romania (FSSR) de a declansa
greva impotriva politicii sociale si economice ale Guvernului;

Luand in considerare prevederile art. 155 din legea nr. 367 /2023;

Prin prezenta va solicitdm sa procedati la onorarea, in cel mai scurt timp posibil,
a obligatiilor legale privind:

- Obligativitatea afisarii pe site-ul Guvernului a Notificarii intentiei
Federatiei ,Solidaritatea Sanitara” de a declansa greva impotriva
politicii sociale si economice a Guvernului

- Obligatia de a invita la negocieri Federatia ,,Solidaritatea Sanitara”!

Desi in adresa nr. 701/08.02.2024 din partea Cancelariei Primului-Ministru (CPM)
este sugerata indeplinirea obligatiei de negociere, va notificam faptul ca nici una
dintre obligatiile Guvernului nu a fost indeplinita. Situatia celor doua obligatii
legale pe Guvernul trebuie sa le onoreze este urmatoarea:

1) Invitarea reprezentantilor Federatiei ,,Solidaritatea Sanitard” la negocieri.
In speta sunt aplicabile prevederile art. 155, alin. (4) din legea nr. 367/2023: (...)
Guvernul invitd reprezentantii organizatiilor sindicale organizatoare la negocieri.

Obligatia nu a fost indeplinita din urmatoarele motive:

a) In data de 05.02.2024 (data amintita in adresa 701/08.02.2024 CMP) nu a
existat o intalnire a Guvernului DOAR cu reprezentantii Federatiei
,Solidaritatea Sanitard”, ci si cu cei ai Federatiei ,Sanitas”. Situatia este
deosebit de relevanta in conditiile in care reprezentantii Federatiei ,Sanitas”
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au negociat de partea Guvernului, in spiritul unei intelegeri anterior
indicate, ce viza cresterea cu 15% doar a salariilor de baza.

Din textul de lege reiese fara dubii faptul ca invitatia la negocieri trebuie
adresatd (numai) organizatiei/organizatiilor care au notificat intentia de a
declansa greva impotriva politicii sociale si economice a Guvernului, in
aceasta situatie aflandu-se doar Federatia ,Solidaritatea Sanitara”.

b) Nu a existat o negociere cu reprezentantii Federatiei ,Solidaritatea Sanitara”,
asa cum prevede legea in mod obligatoriu. Dupa cum se poate observa si pe
site-ul Guvernului, tema intalnirii din data de 05.02.2024 a fost ,Consultari
cu reprezentantii Federatiilor Sanitas si Solidaritatea Sanitara”. Negocierile
cu Federatia ,Solidaritatea Sanitard” trebuie sa vizeze exact elementele
mentionate in Notificarea cu nr. 5/971/31.01.2024 a FSSR. Consultdrile din
data de 05.02.2024 s-au concentrat in special pe problema clarificarilor
terminologice pe care le precizim in Anexad. In consecina, obligatia
Guvernului de-a negocia cu Federatia ,Solidaritatea Sanitard” nu a fost
indeplinita.

2) Postarea pe site-ul Guvernului a anunfului privind declararea grevei. In
spetd sunt aplicabile prevederile art. 155, alin. (6) din legea nr. 367/2023:
Guvernul are obligatia de a posta pe site-ul propriu anuntul privind declararea
grevei.

Nu am identificat indeplinirea acestei obligatii si nu ne-au fost comunicate
informatii privind eventuala ei indeplinire. Mai mult decat atat, adresa nr.
701/08.02.2024 CMP nici macar nu aminteste de aceasta obligatie.

In concluzie, va solicitam sa procedati la intrarea in legalitate prin indeplinirea
celor doua obligatii amintite fata de Federatia ,Solidaritatea Sanitara”!

Anexam la prezenta adresa si o Notd privind clarificdrile terminologice necesare in
comunicarea publicd a Guvernului pe tema raspunsului la revendicarile angajatilor
din sdnatate, asa cum au fost formulate de Federatia ,Solidaritatea Sanitara” din
Romania.

Consiliul de Coordonare,

Comitetul Director prin

Copresedinte,
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ANEXA
Nota privind clarificarile terminologice necesare in comunicarea publica a
Guvernului pe tema raspunsului la revendicarile angajatilor din sanatate, asa
cum au fost formulate de Federatia ,,Solidaritatea Sanitara”

Totodata, va solicitam sa clarificati modalitatile de exprimare a intentiei
Guvernului, fiind evidenta confuzia terminologica ce poate fi regasita atat in adresa
nr. 701/08.02.2024 din partea Cancelariei Primului-Ministru cat si in anunturile
publice de pe site-ul Guvernului, raportat la adevaratele intentii ale Guvernului,
asa cum au fost exprimate in cadrul consultarilor din data de 05.02.2024 si
transmise ministerelor de resort.

I. Declaratiile publice si sensul lor

- Adresa nr. 701/08.02.2024 din partea Cancelariei Primului-Ministru contine
referirea la ,cresterea cu 15% a anvelopei salariale’ (alaturi de o alta
expresie confuza: , care include salariile de baza din luna decembrie”).

- In inregistrarea (si transcrierea) Briefing-ului de presa la finalul sedintei de
guvern sustinut de purtatorul de cuvant al Guvernului, Mihai Constantin, in
data de 25.01.2024 este prezentata: ,o crestere per total a anvelopei
salariale in domeniul sanitar de 20% pentru 2024”.1

- In comunicatul de presa al Guvernului din data de 25.01.2024 este amintitd
o crestere (suplimentara) ,a fondului de salarii cu 15% pentru sectorul
sanitar”.?

Coroborand toate declaratiile publice si documentele oficiale reiese ca oferta
Guvernului este urmatoarea:

- O crestere suplimentara cu 15% a anvelopei salariale/fondului de salarii.
- O crestere a fondului de salarii din sanatate cu 20% pentru anul 2024.

Va rugam sa retineti ca prin ,anvelopad salariala’ si ,fond de salarii’ se intelege
totalul cheltuielilor salariale. Adica, salariile de baza + restul cheltuielilor
salariale (sporuri, indemnizatii etc.)!

Anvelopa salariala/fondul de salarii din sanatate are urmatoarea distributie medie:
65% pentru cheltuielile cu salariile de baza si 35% pentru alte cheltuieli salariale.
Ceea ce face ca cresterea doar a salariilor de baza cu 20% sa determine o crestere a
veniturilor salariale de doar 13,9% (spre deosebire de Educatie, spre exemplu,
unde o crestere a salariilor de baza cu 20% determina o crestere a veniturilor
salariale de cca. 18%).

De aceea, utilizarea lor in declaratiile si documentele publice ale Guvernului are
urmatoarele semnificatii:

(1) Cresterea cu 15% a anvelopei salariale (asa cum este amintita in adresa de
raspuns primita de la Cancelaria PM) inseamna:
- Cresterea cu 15% a salariilor de baza;

! https://gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/briefing-de-presa-la-finalul-edintei-de-guvern-sustinut-de-purtatorul-de-
cuvant-al-guvernului-mihai-constantin1706197781

? https://gov.ro/ro/media/comunicate/consultari-ale-prim-ministrului-marcel-ciolacu-cu-reprezentantii-federatiei-
sanitas&page=1#null

Pagina 3 din 3



- Cresterea cu 15% a sporurilor, indemnizatiilor etc.

(2) Cresterea suplimentara a anvelopei salariale din sanatate pentru anul 2024
cu 15% (sugerata in adresa si exprimata public pe site-ul Guvernului)
inseamna ca aceasta va fi cresterea reala suplimentara la nivelul intregului
an 2024 a anvelopei salariale.

(3) Cresterea anvelopei salariale din sanatate la nivelul anului 2024 cu 20%
(indicata in brifing-ul de presa din data de 25.01.2024) inseamna o crestere
cu 20% pentru anul 2024 a tuturor drepturilor salariale, adica atat a
salariilor de baza cat si a sporurilor, indemnizatiilor s.a.

In mod public si in cadrul consultarilor din data de 05.02.2024 Federatia
yoolidaritatea Sanitara” a precizat ca cresterea anvelopei salariale/fondului de
salarii (adica atat a salariilor de baza cat si a restului drepturilor salariale) cu 20%
constituie un nivel de referinta pe care suntem dispusi sa-l luam in considerare
pentru inceputul negocierilor pe tema drepturilor salariale.

Insa, desi sensul declaratiilor si documentelor publice reiese cu claritate, intentia
reala a Guvernului este diferita in mod radical.

II. Oferta reala a Guvernului

In cadrul consultarilor din data de 05.02.2024 Guvernul ne-a prezentat intentiile
sale reale: cresterea suplimentara cu 15% doar a salariilor de baza (care
echivaleaza cu o crestere doar a salariilor de baza pentru anul 2024 de 20%), nu si
a restului cheltuielilor salariale.

Pentru a intelege diferenta dintre oferta publica a Guvernului si intentiile sale reale
sunt relevante urmatoarele calcule:

(1) Daca ne raportam la momentul in care cresterea salariilor de baza va
ajunge la nivelul maxim propus pentru anul 2024 (presupunem iunie 2024),
respectiv. 20%, si luam in considerare o distributie a anvelopei
salariale/fondului de salarii de forma 65% pentru cheltuielile cu salariile de
baza si 35% pentru alte cheltuieli salariale atunci cresterea salariilor de baza
cu 20% va insemna o crestere a anvelopei salariale/fondului de salarii cu
13,9%, acesta fiind si nivelul cresterii medii a veniturilor angajatilor din
sanatate. Putem observa aici prima diferentda majora dintre declaratiile
publice ale Guvernului si realitate: la momentul maxim al cresterilor
salariale nivelul de 20% este de fapt de doar 13,9%/luna.

(2) Toate comunicarile publice ale Guvernului se refera la aplicarea unui model
de crestere etapizata a salariilor. Daca luam ca referinta urmatorul model al
cresterii salariilor de baza (adevarata intentie a Guvernului) - 5% la 1
ianuarie; 10% la 1 martie si 5% la 1 iunie) putem observa urmatorul nivel de
crestere a cheltuielilor salariale:

a) Cresterea cu 15,4% a cheltuielii cu salariile de baza pentru intregul an
2024. Cu alte cuvinte, nici macar aceasta nu este la nivelul de 20%
pentru intregul an 2024.

b) Cresterea cu doar 10% a anvelopei salariale pentru intregul an 2024. Cu
alte cuvinte, fata de declaratiile si documentele publice (care indica o
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crestere cu 20% a fondului de salarii), cresterea reala a fondului de
salarii/anvelopei salariale la nivelului intreg an 2024 este de doar 10%.

Trebuie retinut ca alaturi de nivelul prea redus al cresterii veniturilor salariale,
principala victima a modelului de cresteri salariale propus de Guvern este
capacitatea sistemului sanitar de asigurare a permanentei serviciilor medicale: in
conditiile unei scaderi continue din 2018 pana in prezent a recompensei reale
acordata profesionistilor din sanatate pentru participarea la asigurarea
permanentei serviciilor medicale, impactul este unul usor previzibil.
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