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Prin prezenta, Federatia ,,Solidaritatea Sanitara” din Roméania (FSSR) va inainteaza
observatiile si propunerile prealabile la proiectul legii salarizérii, partea privitoare la
sectorul Sanatate. Ele vor fi urmate de forma finala, dupéa obtinerea informatiilor necesare,
desfasurarea primei runde de consultari si evaluarea impactului.

Date fiind timpul scurt avut la dispozitie pentru evaluarea proiectului legii salarizéarii si absenta
unor informatii esentiale pentru formularea unui punct de vedere, prin prezenta adresa
Federatia ,,Solidaritatea Sanitara” din Romania va solicitad organizarea unei a doua runde
de intalniri, dupa scurgerea unei perioade rezonabile de timp, necesard pentru a implini
conditiile unei consultari reale.

In acest sens, Federatia ,,Solidaritatea Sanitara” din Romania organizeaza in data de 11
iunie 2026, la Institutul National de Sanatate, o dezbatere publica (transmisé live) pe tema
impactului legii salarizarii asupra angajatilor din sanatate, in prezenta a peste 260 de
reprezentanti ai angajatilor din sanatate.

Invitdm in mod oficial pe domnul ministru Dragos Paslaru la aceasta dezbatere publica
pentru a clarifica toate aspectele esentiale ale legii salarizarii, partea privitoare la séanatate.

Desfasurarea consultarii finale in data de 11 iunie 2026 (daté aflata la sfarsitul primei runde de
consultari) genereaza un termen rezonabil pentru urmatoarele actiuni pe care le-am demarat
(acestea implinind sensul legal al consultérii):

o Clarificarea tuturor aspectelor legale privind efectele diferitelor prevederi ale legii
salarizarii, inclusiv a modificarilor ce vor interveni in timp.

o Crearea instrumentelor necesare pentru a permite analizele comparative (ex. un
Comparator de salarii, care sa permita compararea salariul lunar actual cu cel care ar
rezulta din prevederile proiectului de lege.



Propunerile prealabile ale FE3R la proiectul legii salarizarii 27.05.2026 Autor: Rotila Vioret

e Consultare angajatilor din sanatate utilizdnd aceste instrumente reale.

Anexam la prezenta acresa principalele seturi de informatii, observatii si solicitari prealabile
ale Federatiei ,Solidaritatea Sanitard” din Romania, ce trebuie sa faca obiectul discutiilor
prealabile din data de 27 mai 2026.

Cu stima,

Manager, Rotila Viorel
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Observatiile si propunerile prealabile ale FSSR la proiectul legii

salarizarii

Partea intai: aspecte cu caracter general

De ce prezentele observatii si propuneri ale FSSR la proiectul legii salarizarii au caracter

prealabil

Statutul lor prealabil este determinat de timpul scurt avut la dispozitie (raportat la prevederile
legale privind informarea si consultarea) si absenta unor informatii esentiale pentru a putea
elabora o analiza de impact si a formula un punct de vedere final. Indicam cateva exemple de
informatii necesare, pe care le solicitam pe aceasta cale.

o Metodologia de evaluare analitica utilizata, incluzand, spre exemplu:

o

o}

Informatiile privind utilizarea nivelurilor de profunzime si de cuprindere,
referirtele acestora si procedura de calibrare (daca au fost utilizate sicum au
fost utilizate).

Modalitatea de armonizare a rezultatelor primei runde de evaluare.

Avand in vedere faptul ca o buna parte din calitatea rezultatului depinde de procesul
aplicat, solicitam Metodologia de evaluare a posturilor utilizata pentru a ajunge la
coeficientii de salarizare existenti. Alaturi de faptul ca face parte din procedura
fireasca de comunicare a informatiilor relevante din cadrul dialogului social,
aceasta solicitare este sustinutd de numarul mare de comparatii care ridica
suspiciuni rezonabile asupra calitatii evaluarii analitice (indicate, cu titlul de
exemplu, Tn sectiunea specifica).

o Impactul proiectului de lege asupra veniturilor/remuneratiei angajatilor din
sanatate.

(o]

Unde se incadreaza angajatii din sanatate raportat la cei cca. 44% dintre
angajati care nu vor avea cresteri salariale, necesitand compensatii pentru
mentirerea veniturilor salariale? Mai exact, ce procent din angajatii din
Sanatete ar fi in situatia de compensari? Informatia are un caracter esential
pentru estimarea impactului proiectului de lege. Precizam ca, data fiind
perioada scurta avuta la dispozitie, nu am avut timpul necesar pentru a rula
analize comparative. Totodatd, acestea sunt blocate de necesitatea
clarificarii unor mecanisme legale (ex. mecanismul aplicarii compensatiilor),
pe care speram sa le clarificam in cadrul consultarilor prealabile din data de
27 mai 2026.

Analize comparativa a cheltuielilor salariale actuale din sanatate raportat la
cheltuielile salariale ce ar rezulta Tn urma aplicarii prevederilor legale.

Solicitam transmiterea tuturor acestor informatii esentiale pentru un proces de consultare

eficient.
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O precizare procedurala esentiala privind statutul discutiilor pe tema
proiectului legii salarizarii

Prin Anexa nr. 13 la Contractului colectivde munca la nivel de sector sanétate (in vigoare),
partile au convenit un set de principii si reguli aplicabile constructiei noii legi a salarizarii.
In consecinta, acestea trebuie respectate in cadrul elaborarii proiectului de lege a salarizérii,
partea privitoare la angajatii din sdndtate. Nerespectarea acestora face aplicabile prevederile
Legii nr. 367/2022 privind raportul dintre prevederile CCM si politicile publice care modifica
aceste prevederi.

Asteptarile angajatilor din sénéatate

Pentru a ne onora calitatea de partener social de incredere, publicam asteptdrile generale ale
angajatilor din sanatate (in structura promovata de FSSR) exact in forma in care acestea vor fi
prezentate public.

MANIFESTUL ANGAJATILOR DIN SANATATE

Pentru o salarizare corecta, transparenta si sigurad

Salarizarea din sanatate nu este doar o problema de venituri. Este o problema de
retentie a profesionistilor, de calitate a ingrijirilor, de siguranta a pacientului si de
respect pentru munca desfasurata in conditii dificile.

In acest moment, Roméania pregateste o noua lege a salarizarii personalului platit
din fonduri publice si transpunerea Directivei europene privind transparenta
salariala. Pentru angajatii din sanatate, aceste doua procese vor influenta salariul
de baza, sporurile, garzile, munca in ture, recunoasterea riscului, pozitionarea
profesiilor in grila si modul in care este evaluatd munca de valoare egald, avand un
impact asupra veniturilor lunare actuale si viitoare.

Nu putem accepta ca reforma salarizarii sa fie decisa fara vocea celor care tin
sistemul public de sanatate in functiune. Nu putem accepta ca munca din sanatate
sa fie redusd la formule tehnice care ignora responsabilitatea pentru viata
pacientului, presiunea medico-legala, efortul emotional, munca de noapte, turele,
riscurile profesionale si competentele reale necesare fiecarei profesii.

Impactul estimat al proiectului legii salarizarii asupra angajatilor din

sanatate

Angajatii din sanatate sunt afectati de proiectul noii legi a salarizarii prin
ansamblul efectelor indicate in prezentul document, el ilustrand doar efectele
descoperite in scurtul ragaz avut la dispozitie.

Solicitarile Federatiei ,Solidaritatea Sanitara” din Romania in
cadrul Manifestului

1. Protejarea veniturilor actuale ale angajatilor din sdnéitate. Noua lege a salarizarii
nu trebuie sa produca pierderi salariale directe sau indirecte. Cerem garantii
explicite pentru protectia veniturilor lunare aflate in plata (a remuneratiei lunare) si

4
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a salariilor de baza, inclusiv in situatiile in care modificarea grilei, a sporurilor sau
a modului de calcul poate reduce venitul real al angajatului.

2. Asigurarea unei cresteri reale a salariilor si protejarea puterii de cumparare a
acestora. Solicitam ca noua lege a salarizarii sa determine asigurarea unei cresteri
reale a salariilor prin evaluarea corectd a muncii din sanatate. Ea presupune
introducerea unui mecanism de indexare periodica a valorii de referinta, la nivelul
salariului minim pe economie.!

3. Evaluarea corectd a muncii din sanatate. lerarhizarea functiilor trebuie sa fie
facuta printr-o evaluare analitica transparenta, verificabila si contestabila.
Criteriile, punctajele, ponderile si rezultatele evaluarii trebuie publicate intr-o forma
care permite controlul real al corectitudinii lor. Este necesara reevaluarea pozitiei
functiilor din sanatate prin criterii care includ competentele soft, riscurile
profesionale si responsabilitatea pentru pacient De asemenea, evaluarea
posturilor trebuie sa includa regimul special aplicabil profesionistilor din sanatate
carora le este conditionata libera exercitare a profesiei de apartenenta la
organismele profesionale si incheierea unei asigurari de malpraxis, pe costurile
lor.

4. Recunoasterea responsabilitatii pentru viata pacientului. Salariul de baza si
salariul lunar trebuie sa reflecte responsabilitatea profesionald pentru viata si
sanatatea pacientilor, recunoasterea efortului emotional, a impactului deciziilor, a
consecintele erorilor, a presiunii medico-legale, a complexitatii interventiilor si
obligatiei de a actiona rapid in situatii critice.

5. Aplicarea reald a principiului ,salariu egal pentru munca de valoare egala”.
Munca din sanatate trebuie comparata corect cu munca din alte sectoare publice,
prin criterii obiective, care sa permitd compararea valorii muncii, cum sunt:
cunostinte si competenta (incluzand competente soft), experienta, efort,
responsabilitate, conditii de munca, comunicare, coordonare, risc si regimuri
speciale.

6. Mentinerea rolului sporurilor ca mecanism de adecvare a recompensei.
Solicitam protejarea si actualizarea sporurilor/compensatiilor pentru conditii de
munca si programul atipic. Sporurile pentru conditii de munca, risc, ture, noapte,
zile libere legale, sarbatori, garda, continuitate, expunerea la agresiuni si izolare nu
sunt privilegii, ci mecanisme de adecvare fina a recompensei la realitatea muncii.
Ele compenseaza situatii concrete in care munca este prestata in conditii diferite de
cele normale. Reducerea lor fara compensare reala prin mutarea in salariul de baza
(ce trebuie sa genereze diferentieri ale recompensei intre locurile de munca)
inseamna reducerea recunoasterii muncii efectuate.

7. Recompensarea corectd a turelor si garzilor, desfasurate pentru asigurarea
continuitatii asistentei medicale. Garda, munca de noapte/lucrul in tura pentru
asigurarea continuitatii serviciilor medicale trebuie platite si organizate astfel incat
sa respecte valoarea muncii, timpul de munca, efortul suplimentar si necesitatea
repausului, prin sporuri sau tarife orare diferentiate. Sistemul public de sanatate
nu poate functiona prin subevaluarea muncii care asigura continuitatea lui.

' Fara indexare, cresterea nominalé poate deveni pierdere reala. Studiul satisfactiei salariale indicd nemultumire
puternica fata de actualizarea salariala.
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Transpunerea Directivei privind transparenta salariald in interesul angajatilor.
Transparenta salarialda trebuie sa devind un instrument de echitate, nu o
formalitate. Cerem ca legea de transpunere sa prevada acces real la informatii
salariale, criterii obiective si neutre de evaluare a muncii, rol efectiv pentru
federatiile sindicale reprezentative si sindicatele afiliate la acestea, inclusiv in
stabilirea salarizarii, si mecanisme de corectare a inechitatilor. Ea implica si
introducerea unui audit national al aplicarii drepturilor salariale, al diferentelor
nejustificate de salariale intre unitati. '
Implicarea reald a federatiilor sindicale reprezentative. FSSR, in calitate de
federatie reprezentativa la nivel de sector sanétate, trebuie sa participe efectiv la
elaborarea legii salarizarii, elaborarea actelor de aplicarea a unora dintre prevederile
ei, la stabilirea criteriilor de evaluare, a metodologiei, a normelor subsecvente si a
mecanismelor de monitorizare. De asemenea, aplicarea legii salarizarii in sanatate
trebuie facuta cu acordul celor doua federatii reprezentative. Consultarea formala
nu este dialog social.
Drept de contestare si revizuire a pozitiondrii functiilor. Este necesara
introducerea unui mecanism de revizuire sectoriala a ierarhiei si coeficientilor din
sanatate. Fiecare functie trebuie sa aiba un traseu clar de contestare si revizuire a
pozitionarii in grila de salarizare. Erorile de evaluare trebuie sa poata fi corectate
inainte ca ele sa produca inechitati sistemice.
Salarizarea ca politici de retentie si sigurantd a sistemului. Noua lege a
salarizarii trebuie sa tina cont de deficitul de personal, de riscul de plecare din
sistem, de epuizarea profesionald si de impactul salarizarii asupra calitatii
ingrijirilor. Un sistem care nu isi pastreaza profesionistii nu poate garanta servicii
publice de sanatate sigure. Legea trebuie sa asigure corelarea salarizarii cu
strategiile de retentie.
Respectarea drepturilor castigate si a contractului colectiv de munca.
Reforma salarizarii nu trebuie sa goleasca de continut drepturile recunoscute prin
contractul colectiv de munca si prin reglementarile in vigoare, incluzand principiile
de stabilire a legii salarizarii in sédnatate prevazute de Anexa nr. 13 la CCMS. Nicio
reforma& nu este corectd dacd incepe prin diminuarea protectiilor existente si
incéalcarea prevederilor CCM.
Protectie explicitd pentru personalul auxiliar, nemedical si TESA. In conditiile
in care riscul invizibilitatii acestor categorii este ridicat, desi functionarea spitalelor
depinde de ele, este necesara o politica de salarizare a acestor categorii de personal
care sa asigure coerenta salarizarii in sdnatate si buna functionare a echipei
medicale, de care depinde calitatea serviciilor medicale.
Calendar public, rispunsuri publice si asumare institutionala. Cerem
decidentilor sa desfisoare consultari reale, sa raspunda intrebarilor angajatilor din
sanatate si invitatiilor la dezbateri si consultari, si sa explice public modul in care
revendicarile si amendamentele FSSR sunt preluate sau respinse.
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|l. Partea a doua: observatiile si propunerile prealabile punctuale ale FSSR
la proiectul legii salarizarii

A. Observatiile cu caracter procedural

1) Prevederile si principiile Directivei privind transparenta salariala ce trebuie
incluse Tn proiectul de lege a salarizarii

Dat fiind contextul creat de obligatia de transpunere in legea a prevederilor Directivei privind
transparenta salariald, consideram oportund/necesara cuplarea/armonizarea celor doua
interventii. Principalele argumente sunt legate de necesitatea armonizarii prevederilor si de
faptul ca exista o serii obligatii avand ca izvor Directiva, ce trebuie transpune in proiectul legii
salarizarii. Constituie exemple relevante:

- Rolulesential al termenului ,remuneratie”, ce trebuie introdus ca referinta siin proiectul
legii salarizarii.

- Criteriile minime obligatorii de evaluare a posturilor prevazute in directiva (incluzand
ponderea competentelor soft) si procedura aplicabild/recomandata pentru evaluarea
posturilor.

- Rolul partenerilor sociali in elaborarea si monitorizarea sistemelor de salarizare,
termenul ,cooperare”, utilizat raportat la evaluare si elaborarea acestora, fiind una
dintre referinte.

Precizdm c& Federatia ,,Solidaritatea Sanitara” din Romania a transmis deja Ministerului Muncii
(si altor factori de decizie in procesul legislativ) setul de propuneri privind modificarile necesare
la proiectul de lege ce vizeaza transpunerea Directivei privind transparenta salariala.?

2) Rolul partenerilor sociali

Alaturi de includerea rolului partenerilor sociali in elaborarea si monitorizarea prevederilor legii
salarizarii conform prevederilor si spiritului directivei, este relevanta si problema modului in
care este prevazutd aceasta in mod efectiv in lege, ea indicAnd necesitatea unor corectii.
Principalele directii de corectare a prevederilor/generarea a coerentei lor sunt.

- Specificarea exactd si completd a rolului pe care-l au federatiile sindicale
reprezentative la nivel de sector (ce trebuie amintite in terminis) in:
o Elaborarea proiectului de lege
o Elaborarea unor prevederi subsecvente legii, un exemplu relevant fiind
regulamentul de sporuri.
o Aplicarea prevederilor legii.
- Rolul sindicatelor reprezentative si a celor afiliate la federatiile reprezentative in
aplicarea prevederilor legii salarizarii. In acest punct este necesara corectia prevederilor

2 https://solidaritatea-sanitara.ro/fssr-transmite-autoritatilor-publice-abilitate-propuneri-de-modificare-
proiectului-de-lege-privind-transparenta-salariala-si-consolidarea-aplicarii-principiului-egalitatii-de-
remunerare-intre-femei/
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legii salarizarii, i1 sensul atribuirii rolurilor si responsabilitatilor in modalitatea prevazuta
de legea nr. 367/2022.

Este relevant faptul ca in cazul mai multor articole ale proiectului de lege survine o degradare
a rolului partenerilor sociali prin faptul ca se trece de la formula ,,de comun acord cu
organizatiile sindicale reprezentative/afiliate la organizatiile reprezentative la nivel de sector”
(existentin actuala legea a salarizarii) la ,,cu consultarea”.

FSSR solicita mentinerea formulei ,,de comun acord” atat in cazul federatiilor sindicale
reprezentative la nivel de sector cat si in cazul sindicatelor afiliate federatiilor
reprezentative la nivel de sector.

3) Raportul dintre legea salarizarii si Codul muncii

Codul Muncii are caracter de lege organica, legea salarizarii fiind obligatd sd respecte
principiile generale ale CM. Or, proiectul de lege introduce abateri de la prevederile CM in
domenii in care nu sunt permise derogari, cum ar fi:

- Nivelul sporului pentru lucrul in zilele de sarbatoare: proiectul legii salarizarii
prevedere limitarea la cresterea tarifului orar cu 10%, in timp ce art. 142 alin. (2) din
Codul Muncii prevede care referintd sporul de 100%. Este relevantd de asemenea i
interpretarea pe care o da Decizia ICCJ nr. 415/2025 (dezlegare chestiuni de drept)
acestei situatii: Compensatia pentru munca desfasuratd in zile de repaus
sdaptamanal, egald cu dublul compensatiilor aferente sporului pentru munca
suplimentard, se cuvine salariatului chiar dacd munca prestata in zile de repaus
saptamaénal nu este in afara duratei normale a timpului de munca.

- Art. 126 din Codul Muncii prevede, la drepturile aplicabile salariatului de noapte, dreptul
la spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de baza, in timp ce
proiectul legii salarizarii exclude medicii care efectueaza garzi de la acest drept .

4) Eliminarea fencmenului ,,promovarea care-ti scade venitul salarial”

In forma actuald a prevederilor proiectului de lege, in cazul promovarii unui angajat dispare
protectia asigurata de mecanismul compensarilor, efectul imediat al promovarii fiind
incadrarea pe salariul lunar stabilit de legea salarizarii. In cazurile in care ar opera mecanismul
compensarilor salariale (nu putine, pe forma actuala a legii), promovarea ar fi insotita de
scaderea veniturilor salariale, ceea ce intra in contradictie cu insasi principiul promovarii si cu
intreaga filozofie a salarizarii suplimentare in functie de performanta.

Este relevantfaptulca a) Art. 7 precizeaza ca ,,... Diferenta salariala tranzitorie nu se acorda
personalului care se regdseste in urmatoarele situatii:

(i) personalul nou incadrat in functii din sectorul bugetar, dupd intrarea in vigoare a
prezentei legi;

(ii) personalul care ocupd functii din sectorul bugetar la intrarea in vigoare a prezentei legi
si care, dupd intrarea in vigoare a prezentei legi, este incadrat pe alte functii din aceeasi
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autoritate/institutie publica sau este promovat in alte functii sau in grade/trepte salariale. In
aceasta situatie, diferenta salariald tranzitorie se acordd, daca este cazul, numai pand la
momentul incadrarii/promovarii in altd functie decat cea ocupata la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi;

Analiza atenta a textului propus prin proiectul de lege:

- Incalca in mod flagrant principiul ,la munca egala, salariu egal”, creadnd o discriminare
directa si sistemica intre angajatii vechi si cei nou-incadrati/avansati. Prin excluderea
explicita a personalului nou-angajat de la primirea ,diferentei salariale tranzitorii”, textul
proiectului va genera situatii precum: doi medici primari sau doi asistenti medicali, cu
aceleasi atributii, In aceeasi sectie (ex: UPU sau ATI), vor avea venituri nete complet
diferite doar pentru ca unul a fost angajat inainte de 31 decembrie 2026, iar celalalt
dupa 1 ianuarie 2027.

- Risca sa transforme promovarea intr-o sanctiune pecuniara (pedepsirea promovarii). in
momentul in care un asistent medical principal sau un medic specialist promoveaza
(prin examen sau concurs) pe o functie superioard sau obtine un grad/treapts
superioara dupa 1 ianuarie 2027 nu mai beneficiazé de diferenta salarial3 tranzitorie, i
este posibil ca venitul sa fie mai mic decéat venitul total pe care il avea inainte (salariu +
compensatie tranzitorie), astfel promovareaii va scadea direct venitul. Vom avea situatii
in care functii /trepte superioare vor avea venituri mai mici decat cele inferioare.

Poate fi relevant si riscul refuzului angajatilor de a mai participa la examenele de promovare in
grad sau treapta (de la asistent la asistent principal, de la medic specialist la primar, sau
treptele de la personalul TESA/auxiliar) deoarece nimeni nu va dori sa isi asume responsabilitati
sporite in schimbul unei scaderi sau inghetari de salariu prin pierderea protectiei tranzitorii.

5) Raportul dintre cele doua legi ale salarizarii; utilizarea remuneratiei ca referinta
pentru compensari

Diferentele conceptuale dintre prevederile legale actuale si cele din proiectul de lege riscé sa
se transforme in surse de pierderi ale veniturilor salariale. Un exemplu il constituie
indemnizatia de hrand: disparitia ei din noua lege a salarizérii va genera interpretari care elimina
veniturile lunare aferente ei de la cele utilizate ca referintd pentru compensari. Solutia
necesara pentru eliminarea acestui risc o constituie utilizarea remuneratiei ca referintd pentru
compensari.

B. Observatiile cu caracter structural

Diferentierea intre categoriile de unitati

Forma proiectului de lege anuleaza o diferentiere traditionala (si acceptata) a salariilor de baz3
in functie de céteva criterii esentiale, ce instituie la ora actuald patru paliere diferite de
salarizarea.
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Deoarece diferentele actuale maxime sunt de 32%, este evident ca formula +/-10% (pe care o
analizdm in sectiunea urmatoare) prevazutad in proiectul de lege a fi aplicabila sectorului
sanitar, nu satisface aceasta conditie.

In consecintd, in situatia in care se doreste imputernicirea Ministerului Sanatatii s stabileasca
regulile unor astfel de diferentieri, Federatia ,,Solidaritatea Sanitard” din Romania (FSSR)
solicita ca aceasta sa se faca in intervalul +32%, si doar prin negociere cu federatiile
sindicale reprezentative la nivel de sector sénétate, modificand prevederea din proiectul
de lege in mod corespunzator.

Intervalul de negociere

Prevederea privind posibilitatea abaterii cu +/-10% in cazul angajatilor din sanatate ridica
urmatoarele probleme:

- Posibilitatea abaterii in minus accentueaza problema locului in grild pe care-l ocupd
profesionistii din sanatate. (A se vedea dovezile din capitolul urmaétor.)

- Aceasta varianta va genera perceptia scaderii salariilor de bazéa sub nivelul prevazut de
lege, in situatia in care se recurge la varianta -10%.

- Varianta -10% necesita o analiza separata a impactului (ea fiind de fapt varianta de risc
cu care trebuie operatd analiza impactului). Tn conditiile in care comparatiile dintre
coeficienti sugereazd deja existenta unor probleme, este evident cd scaderea
coeficientilor cu 10% ar amplifica problemele.

- Conform art. 105, alin. (3), teza finala® din Legea nr. 367/2022, in cazul drepturilor
salariale stabilite intre limite minime si maxime, drepturile salariale concrete se
determinain mod obligatoriu prin negocieri colective.

in consecinta, FSSR solicita ca:

- Reformularea acestei variante pe modelul altor anexe din proiectul legii salarizarii,
respectiv ca salarii de baza stabilite intre un nivel minim si unul maxim.

- Nivelul minim de pornire sa-l constituie actualul nivel din lege (cu
actualizarile/corecturile necesare).

- Aceste drepturi sa fie stabilite prin negocierile desfasurate intre Ministerul S&natétii si
federatiile reprezentative din sanatate, proiectul de lege fiind modificat in mod
corespunzator.

- Diferentierea sa se faca intre nivelul actual si +32%, pentru ratiunile indicate in
sectiunea anterioara.

lerarhia salariala pe specializari

Asa cum demonstreazd documentul numit Fundamentarea necesitétii mentinerii sistemului
sporurilor in sectorul public de sandatate,* diferentierea salarizérii pe locuri de munca asigurata
de efectul combinat al sporurilor este coerenta cu diferentierea salariilor pe diferite tipuri de

®Legea nr. 367/2022, art. 105, alin. (3) (...) In cazul in care drepturile salariale sunt stabilite de legi speciale intre
limite minime si maxime, drepturile salariale concrete se determina prin negocieri colective.

* https://solidaritatea-sanitara.ro/fundamentarea-necesitatii-mentinerii-sistemului-sporurilor-sectorul-public-
de-sanatate/
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locuri de munca. Aceasta situatie are nivelul maxim de vizibilitate in cazul diferentierii
salarizarii medicilor pe specializari, ca efect al tratamentului diferit al locurilor de munca
asigurat prin sporuri. Un element esential il constituie faptul ca aceasta ierarhie reproduce de
fapt sisteme occidentale de ierarhizare a recompensei pe specialitati medicale, tinand cont de
realitatile pietei muncii. Or, alterarea acestei ierarhii genereaza riscul evident de a determina
distorsiuni grave ale sistemului public de sanatate, principalul efect fiind migratia specialistilor
din sectorul public in cel privat sau in strainatate, motivata de nerecunoasterea (contextuala)
a importantei specializarii detinute.

In consecinta, FSSR solicitd ca sistemul de salarizare aplicabil angajatilor din sdnatate sa
asigure in continuare diferentierile necesare intre specializari/locuri de munca. Aceasta
solicitare poate fi implinita prin satisfacerea solicitarilor din restul sectiunilor acestui
document.

Tot personalul din séanatate trebuie sa fie in aceeasi anexa a legii salarizarii

Pentru a evita tratamentul salarial diferentiat FSSR solicita ca toate categoriile de personal din
sanatate sa fie incadrate in aceeasi anexa a legii salarizarii, incluzdnd personalul
nemedical/TESA.

Stabilirea sporurilor pentru conditii de munca in interval
Sporurile pentru conditiile de munca fac in mod traditional obiectul negocierii intre nivelul

minim si nivelul maxim. Aceasta este o forma de adecvare la conditiile de munca.

FSSR solicita ca nivelul propus al sporurilor pentru conditiilor de munca sa fie considerat nivel
minim, fiind adaugat intervalul corespunzator pana la valoarea actuala.

Nu necesita finantare suplimentara, lasand posibilitatea unitatilor care identifica resursele
necesare sa acorde drepturi peste nivelul minim.

Introducerea unor sporuri in salariul de baza

Ar trebui sa fie evidentiata de diferentele existente intre salariile de baza, fapt care nu se
intamplé in proiectul legi salarizarii. In consecinta, este evident ca suntem in situatia unei
declaratii care nu are corespondent in realitate.

Sporurile pentru conditii de stre, risc, incordare psihica, vatamatoare, periculoase, precum si
vatamatoare sau periculoase, nu se regasesc amintite in proiectul legii.

Statutul, rolul si efectul sumelor compensatorii

Principiul ,nici un salariu nu trebuie sa scada” este unul dintre principiile sustinute de FSSR,
intentia initiatorilor de a-l transpune in proiectul de lege fiind una laudabila.

Solutia propusé spre utilizare ridica insa o serie de probleme, unele dintre ele ajungénd chiar
sa ocoleasca problema pe care par sa o rezolve.

Principala problema ridicata de utilizare sumelor compensatorii o reprezinta efectul lor in timp,
aceasta solutie determinand o scadere continua a salariilor reale, proportional cu inflatia.

(il
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A doua problema o genereaza raportul dintre sporurile cu caracter permanentvs. sporurile care
nu au acest caracter si impactul prevederilor legale privind compensarile asupra fiecarei
categorii. Ca principiu, compensarile pot fi utilizate doar in cazul unor referinte stabile. Or,
principala sursa a scaderilor salariale o reprezinta reducerea unor componente variabile, cum
sunt sporurile pentru asigurarea continuitatii. In absenta stabilirii unui mecanism clar de
utilizare a compensarilor in cazul componentelor variabile se ajunge inevitabil la reducerea
veniturilor salariale/remuneratiei lunare. (Solutia pe care o solicitam mai departe vizeaza
eliminare reducerii acestor drepturi.)

Privilegierea functiilor de conducere, in dauna celor de executie

Analiza de ansamblu sugereaza un tratament diferentiat al functiile de conducere fata de cele
de executie. Accesul la metodologia de evaluare analitica a posturilor contribuie la clarificarea
obiectiva a situatiei.

Efectele compresiei grilei de salarizare

Compresia grilei genereaza demotivare la varful ierarhiilor profesionale.

Utilizarea unei referinte false pentru nivelul maxim

Referinta maximala a legii salarizari o constituie salariul presedintelui Romaniei, ea parand
sa fixeze varful ierarhiei pe cea maiinalta functie.

Referinta este insa una iluzorie, deoarece se bazeaza pe o comparare inadecvata a salariilor,
ratand obligatia raportarii la remuneratie (raportare ce va avea caracter obligatoriu incepand
cu data de 7 iunie 2026, in baza prevederilor Directivei privind transparenta salariala). Din
aceasta perspectiva, la calculul remuneratiei presedintelui Roméaniei trebuie luate in calcul
toate drepturile de care acesta se bucura, cum ar fi locuinta, hrana, transport etc. in
consecinta, devine evident ca, datorita diferitelor drepturi aditionale, raportul 1/8 este de fapt
cu mult depasit in acest caz. Situatia este aplicabild unui numar insemnat de functii aflate la
varful ierarhiei salariale, ale caror remuneratii depasesc cu mult raportul 1/8.

In consecintd, consideram ca raportul 1/8 dintre salariile de baza ascunde de fapt un set de
diferente exponentiale intre categoriile aflate la varful ierarhiei salariale si restul angajatilor.

Evaluarea analitica a posturilor

Observatia de fond este ca in absenta Metodologiei utilizata pentru evaluarea analitica a
posturilor nu putem identifica criteriile unor diferente ale coeficientilor de salarizare.
Exemple de distorsiuni care sugereaza probleme metodologie si/sau de evaluare grave:
o Asistentele medicale: raportul dintre functiile de conducere si cele de executie
e (Pentru a evita perceptia actiunii impotriva angajatilor din alte sectoare, vom furniza in
cadrul intalnirilor exemple suplimentare de astfel de situatiei.

in continuare, prezentam doar observatiile cu caracter general si solicitarile pentru corectia
unora dintre problemele sesizate in putinul timp pe care l-am avut la dispozitie. Precizam ca nu
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suntem in situatia de a propune un sistem coerent de corectare a ierarhiei salariale, urméand sa
facem acest lucru la urmatoarea intalnire.

Locul pe care-l ocupa asistentele medicale in ierarhia salariala

Locul pe care-l ocupa asistentele medicale in ierarhia salariala este mult prea jos comparativ
cu rolul acestora (incluzand raportarea la competentele soft) si comparativ cu alte functii
(utilizédnd regula compararii muncii de valoare egala, raportat la coeficientii de ierarhizare).

Locul pe care-l ocupa in grila locurile de munca care au sporurile pentru conditii de munca
eliminate sau reduse, raportat la anuntul introducerii unor sporuriin salariul de baza

Exista o serie Intreaga de specializari/locuri de munca pentru care sunt eliminate sporurile
pentru conditii de munca, fara a asista la o crestere proportionala a salariilor de baza. Situatia
este identica in cazul specializarilor pentru care sporurile pentru conditii de munca sunt
reduse.

FSSR solicita corectarea acestei situatii prin cresterea proportionala a salariilor de baza
pentru toate locurile de munca in cazul carora sunt eliminate sporurile pentru conditii de
munca sau acestea sunt reduse.

Evaluarea analitica a posturilor aferente personalului medical si personalului specialitate nu tine
cont de specificul posturilor in privinta unei categorii esentiale de conditionari ce afecteaza libera
exercitare a profesiei
Alaturi de riscurile specifice asumate, este relevanta si diminuarea veniturilor salariale cu
peste 2% din cauza obligatiilor profesionale aditionale, care conditioneaza exercitarea
profesiei:

o Plata obligatorie a cotizatiei la organismele profesionale

o Plata asigurarii de malpraxis.

« Onorarea obligatiilor de formare continua, cu costurile suportate de angajati.
Aceste conditii au caracter extraordinar, regasindu-se doar in Sanatate la asemenea amploare.

Situatia sporurilor

Cu exceptia catorva situatii punctuale, proiectul de lege propune o reducere generala a
sporurilor aplicabile angajatilor din sdnéatate, atat a celor privitoare la conditiile de muncé céat
si a celor legate de asigurarea continuitatii serviciilor medicale.

Abordam in continuare fiecare categorie de sporuri, indicand solicitarile FSSR bazate pe
argumente siimpactul estimat al prevederilor din proiectul de lege.
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Sporurile pentru conditii de munca

Mentinerea valorii procentuale actuale a sporurilor pentru conditii de munca

Mentinerea valorii procentuale actuale a sporurilor pentru conditii de munca este solicitarea
esentiala a FSSR, raportat la aceasta dimensiune a lor.

FSSR solicita introducerea plafonului minim pentru sporurilor acordate pentru conditii de
munca

in forma actuala (previzuta, spre exemplu, in HG nr. 153/2018) ele au facut mai intai obiectul
unui act normativ dedicat, OUG nr. 41/2018 (care este si sursa sumelor compensatorii), doar
asa putand garanta angajatilor un minim al acestor drepturi. Data fiind experienta primaverii
anului 2018 in privinta problemelor pe care le genereaza aplicarea unei noi legi a salarizarii in
privinta sporurilor pentru conditii de munca, este necesara prevederea nivelului minim garantat
al sporurilor pentru conditiile de munca pentru angajatii din sanatate. FSSR solicita ca nivelul
actual prevazut in lege (dupa operarea corectiilor necesare) sa devina nivel minim garantat,
generand posibilitatea unei diferente suplimentare, prin negociere si finantarea din veniturile
unitatilor, de cca. 30% fata de nivelul actual.

Doar in conditiile Tn care exista in actul normativ un plafon minim al sporurilor pentru conditii
de munca putem opera calcule reale ale drepturilor salariale determinate de proiectul de lege,
adica efectua o analiza reald de impact. In absenta acestor drepturi minime garantate toate
evaluarile trebuie sa se bazeze pe scenariul de risc maxim numit toate sporurile aferente
conditiilor de munca la nivel de 1%.

Sporurile pentru asigurarea continuitatii serviciilor medicale si a functionarii
unitatii

Recompensa contributiei la asigurarea continuitatii serviciilor medicale si a functionarii
unitatilor sanitare publice trebuie analizata din perspectiva evolutiei ei procentuale, aceasta

indicand in mod fidel efectele proiectului legii salarizarii asupra ei. Din acest punct de vedere
sunt evidente urmatoarele aspecte:

Cea mai mare pierdere este cea generata de ,,fenomenul 10%”:
e Sporulde tura scade la 10% (de la 15%)
e Sporul pentru lucrulin zilele libere/de sarbatori legale scade la 10% (de la 100%)

o Toate sporurile pentru garda sunt eliminate, fiind inlocuite cu o crestere a tarifului orar
cu 10%, acordata doar in cazul garzilor din zilele libere si de sarbatori legale. Este
refuzatd acordarea sporului de noapte/tura, cu incalcarea flagranta a prevederilor
Codului Muncii.

Solicitarea FSSR este de a mentine toate sporurile/drepturile aferente asigurarii continuitatii
la nivelul procentual actual, evitand astfel aceasta categorie de surse pentru pierderi ale
veniturilor salariale (mai ales ca ele ar putea scapa mecanismului compensarilor).
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Cateva observatii aditionale, cu caracter tehnic

Art. 7 are doua aliniate numerotate ,(5)”. Este necesara renumerotarea pentru a evita
confuziiin aplicarea ne-cumulului si a regulamentului de sporuri.

Art. 7 alin. (3) refera ,localitatile prevazute la alin. (2)”, desi localitatile sunt reglementate
in alin. (3). Trimiterea trebuie corectata.

OUG nr. 19/2024 nu apare nominal in lista de abrogari identificatd in proiect, dar
proiectul abroga Legea 153/2017 si orice dispozitii contrare. Deoarece noua anexa nu
reproduce toate indemnizatiile din OUG 19/2024, se impune clarificarea expresa a
mentinerii sau includerii lor.

Nu se regaseste reglementarea expresa si distincta a functiei de asistent medical
coordonator/asistenta coordonatoare in cadrul familiei ocupationale Sanatate, cu
stabilirea clara a coeficientului de salarizare, a pozitiei ierarhice si a diferentierii fata de
functiile de executie, avand in vedere atributiile de coordonare, management si
responsabilitatea profesionala exercitata in cadrul unitatilor sanitare-sectie cu paturi
sau asimilarea cu functia asistent medical sef.

Incheiam cu reamintirea faptului cd acestea sunt observatiile si propunerile prealabile ale
Federatiei ,Solidaritatea Sanitara” din Romania, aferente intalnirii din 27 mai 2026, urmand sa
le pregatim pe cele finale pentru urmatoarea intalnire (propusa de noi ca intalnire publica,
pentru data de 11 iunie).

27 mai 2026

Manager,
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