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Catre: MS-608#
Ministerul Sanatatii
in atentia domnului Cseke Attila Zoltan, Ministru

Obiect: Solicitare de informatii privind proiectul Legii salarizarii, solicitare de
continuare a negocierilor, solicitare de date necesare realizarii Simulatorului de impact si
propunerea unui model de ajustare a prevederilor proiectului, centrat pe Anexa nr. Il.

Stimate domnule Ministru,

Federatia ,Solidaritatea Sanitara” din Romania (FSSR), in calitate de federatie
sindicala reprezentativa la nivelul sectorului de negociere colectivd ,Sanatate”, va
adreseaza prezenta in legatura cu proiectul Legii privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, aflat in procedurd de elaborare la initiativa ministerului pe care il
conduceti.

In urma primei serii de consultari si a analizelor proprii desfisurate de federatie, va
transmitem, prin prezenta, patru categorii de solicitari: (I) comunicarea unui set de
informatii privind proiectul; (ll) continuarea negocierilor; (lll) comunicarea datelor
necesare realizarii unui instrument propriu de analiza - Simulatorul de impact; si (IV) o
propunere sintetica de ajustare a prevederilor proiectului, centrata pe Anexa nr. Il.

l. Solicitarea comunicarii unui set de informatii privind
proiectul Legii salarizarii

I.1. Forma actualizata a proiectului de lege
Va solicitam comunicarea formei actualizate a proiectului de lege, rezultata in urma
primei serii de consultari. Accesul la varianta consolidata este necesar pentru ca
federatia sa poata:
o evalua nivelul de transpunere a drepturilor: masura in care drepturile
salariale actuale ale personalului din sanatate se regasesc, sunt protejate sau
sunt modificate in noua forma a proiectului;
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o evalua impactul noii forme: efectele concrete ale modificarilor operate
dupa consultdri, asupra veniturilor si asupra cheltuielilor de personal.

Analiza unei forme intermediare, depasita de consultari, ar conduce la concluzii lipsite
de relevanta. De aceea, comunicarea variantei la zi este o premisa a unui dialog util.

|.2. Calculul impactului proiectului, impreuna cu elementele de calcul

Va solicitdm comunicarea calculului de impact al proiectului, insotit de toate elementele
de calcul (parametri, ipoteze, baze de date, formule si rezultate intermediare). Solicitarea
nu pune Tn discutie buna-credinta a fundamentarii, ci urméareste verificarea in comun a
corectitudinii calculelor, datd fiind complexitatea reformei si miza ei sociald. Doua
considerente justifica aceasta cerere:
1. Existenta unor raporturi care necesita clarificare. Bun&doara, prezentarea
unei cresteri a finantarii de 4,7% in conditiile unei cresteri medii a salariilor de baza
de 19% ridica, prin ea insasi, intrebarea modului in care cele doua valori se
reconciliazd. O asemenea diferenta poate avea explicatii legitime (de exemplu,
compensdri in interiorul structurii salariale), insa acestea trebuie verificate
mpreunad, pe elementele de calcul, nu deduse.
Z, Evitarea riscului de calcul eronat. Reforma din 2017-2018 a demonstrat
cd erorile de calcul in salarizare au un impact social major si greu reversibil.
Verificarea prealabild, in comun, a calculelor de impact este cea mai eficienta cale
de a preveni repetarea unor astfel de erori si a consecintelor lor asupra
personalului din sanatate.

1.3. Modalitatea de transpunere a prevederilor Directivei privind
transparenta salariala

V& solicitam precizarea modalitatii in care proiectul de lege transpune prevederile
Directivei (UE) 2023/970 privind transparenta salariala, al carei termen de transpunere a
fost stabilit la 7 iunie 2026. Ne intereseaza, in special:
e modul in care structura salariald si metodologia de evaluare a posturilor
respectd cerinta directivei privind utilizarea unor criterii obiective si neutre din
punctul de vedere al genului pentru stabilirea muncii de valoare egala;

o mecanismele prin care se asigura dreptul angajatilor la informatii privind
nivelurile de remunerare (art. 7 din directiva);

o rolul prevazut pentru reprezentantii angajatilor, exercitat prin intermediul
sindicatelor, in aplicarea méasurilor de transparenta salariala.
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ll. Solicitarea continuarii negocierilor

in acord cu pozitia exprimata public de federatie prin comunicatul de preséa din 15 iunie
2026, va solicitam continuarea negocierilor pe marginea proiectului Legii salarizarii.
Sinteza pozitiei pe care se intemeiaza aceasta solicitare este urmatoarea:

o Proiectul nu este, in forma actuala, finalizat. Analizele desfasurate in
cadrul Conferintei ,Salarizarea in sectorul sanitar” (10-13 iunie 2026) si
consultarea publica au evidentiat un numar semnificativ de aspecte care necesita
corectare. Depunerea proiectului in forma actuala ar fi prematura.

o Se impune o a doua etapa de consultare, conform legii, precum si
continuarea analizei de impact si a corectarii proiectului, inclusivin colaborare cu
Ministerul Sanatatii, pe componenta sanitara.

o Termenul disponibil permite acest demers. Calendarul asumat prin
PNRR ofera timpul necesar pentru o fundamentare temeinica; valorificarea
integrala a acestui termen este preferabild unei adoptari grabite.

o Pozitia FSSR este una constructiva. Mesajul de fond al FSSR - confirmat
de consultare - este ca personalul din sanatate nu respinge reforma, ci solicita o
reforma corecta, care sa nu produca perdanti si sa pastreze diferentierea pe
specialitati.
Aceasta pozitie se sprijina pe o baza empirica solida: consultarea publica a reunit 3.290
de respondenti din 41 de judete si Bucuresti, dintre care 93,9% au indicat protectia
veniturilor actuale (non-regresul) drept conditie esentiala, 90,6% au sustinut indexarea,
iar diferentierea pe specialitati a fost identificata ca prioritate de prim rang. Aceste
rezultate transforma solicitarile federatiei din simple revendicari in pozitii sustinute de
dovezi.

~

lll. Solicitarea datelor necesare realizarii
Simulatorului de impact

Federatia ,Solidaritatea Sanitarda” din Roménia solicita transmiterea informatiilor
necesare pentru construirea, validarea si utilizarea unui Simulator al impactului
proiectului legii salarizarii asupra sectorului Sanatate, precum si organizarea unei
activitati de negociere tehnica si institutionald a proiectului de lege, avand ca suport
scenarii de impact transparente, verificabile si comparabile.

Solicitarea este formulatd intr-o logica de cooperare institutionalda. Simulatorul
urmareste sd transforme negocierea pe proiectul legii salarizarii dintr-o succesiune de
pozitii declarative intr-un proces bazat pe date: fiecare varianta de coeficienti, sporuri,
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tarife orare, exceptii de la plafon si masuri tranzitorii trebuie insotita de impactul ei la nivel
de angajat/post, unitate, ordonator si sistem.

1. Scurta descriere a intentiei Simulatorului

Simulatorul este conceput ca o aplicatie de analiza salariald multi-scenariu, destinata
exclusiv sectorului Sanatate. El nu este un simplu calculator individual de salariu, ci 0
infrastructura analitica pentru negocierea proiectului legii salarizarii, pentru verificarea
efectelor bugetare si pentru identificarea solutiilor care corecteaza problemele fara a
produce efecte neintentionate.

Intentia principald este ca, pentru fiecare varianta a proiectului de lege si pentru fiecare
propunere FSSR, aplicatia sa poata raspunde la trei intrebari operationale:
e cine castiga si cine pierde, pe categorii profesionale, functii, gradatii, locuri de
munca si tipuri de program;
e care este costul total al scenariului, pe unitate, ordonator de credite, sursa de
finantare si macrosistem;
e dacad scenariul respecté limita de 20% pentru sporuri, indemnizatii, prime gi
premii, calculata la nivelul ordonatorului principal de credite si pe surse de
finantare, potrivit arhitecturii proiectului de lege.

Simulatorul trebuie s& compare permanent situatia actuald cu situatia rezultata din
proiectul legii salarizarii si cu variantele propuse de FSSR. In forma sa minim4, el trebuie
sd includa: salariul de baza, sporurile pentru conditii de munca, drepturile pentru
activitatea in ture/noapte, zile de repaus saptamanal, sarbatori legale, garzi, diferenta
salariald tranzitorie, cheltuiala totala de personal si raportarea la plafonul de 20%.

in forma extinsa, simulatorul trebuie s& devina un optimizator de scenarii: sa identifice
cea mai mica ajustare a coeficientilor de ierarhizare care indeplineste simultan conditiile
esentiale ale FSSR: fara pierderi salariale reale, pastrarea diferentierii intre
specialitdti/locuri de munca si incadrarea intr-un efort bugetar sustenabil ori explicit
asumat.

1.1. Rolul aplicatiei in negocierea legii

Prin Simulator, FSSR urmdareste sa puna la dispozitia partenerilor institutionali o metoda
comuna de verificare a impactului. Aplicatia va permite rularea scenariilor Guvernului, a
scenariilor FSSR si a variantelor intermediare rezultate din negociere. Rezultatele vor
putea fi exprimate in termeni de venit salarial total, salariu de baza, sporuri, tarife orare,
diferenta tranzitorie, numaér de salariati afectati, cost bugetar si procent de incadrare in
plafonul de 20%.

Aceasta abordare este utild atat pentru angajati, cat si pentru ministere. Pentru angajati,
ea aratd dacd noua reglementare mentine sau diminueaza veniturile si diferentierile
justificate de risc, program si responsabilitate. Pentru ministere, ea ofera o imagine a
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costurilor, a riscurilor de litigii, a riscurilor de neincadrare in plafon si a consecintelor
bugetare pe ordonatori.

2. Solicitare de informatii aditionale necesare / utile pentru constructia
Simulatorului

Pentru ca Simulatorul sa functioneze ca instrument credibil de negociere, este necesara
transmiterea unui set de date oficiale sau validate institutional. Datele pot fi transmise
agregat sau micro-anonimizat, fara nume, CNP, semnaturi, date de contact ori alte
identificatoare personale. Acolo unde granularitatea este indispensabild, solicitam
utilizarea unui identificator tehnic ireversibil, generat de institutia detinatoare a datelor.

Solicitdm transmiterea datelor in format editabil si prelucrabil automat, preferabil .xlsx,
.csv sau format echivalent, insotite de dictionarul de date, definitii, surse, data ultimei

actualizari, limite de utilizare si persoana/institutia responsabila de validare.

2.1. Date solicitate - set minim pentru versiunea functionala a
Simulatorului

Setde Continut minim Nivel/perioada Utilitate in
date Simulator
solicitat
Structura  Numar posturi aprobate, ocupate si Unitate, judet, Stabileste
personalul vacante; numar retea/subordonare, populatia de
ui din persoane/contracte/FTE; functie, ordonator simulare si
unitatile ocupatie/COR, familie ocupationala, principal/secundar/ter permite
sanitare categorie profesionald, nivel studii, tiar; ideal: nivel de estimarea
publice grad/treapta profesionala, post/contract numarului de
gradatie/vechime, norma, anonimizat, lunar. salariati
conducere/executie. afectati de
fiecare
scenariu.
Distributia Medici pe specialitati si grade; National, unitate, Permite
pe asistenti medicali pe specialitate/grad; sectie/compartiment/l péastrarea
categorii personal auxiliar sanitar; personal oc de munca, cu diferentierii
specifice TESA/nemedical; personal din anonimizare acolo pe
de ambulanta, UPU/CPU, ATI, laborator, unde numarul de specialitati si
personal anatomie patologica, medicind legald  persoane este mic. locuride
etc. munca i
identificarea
zonelor cu
risc de
scadere.
Drepturi Salariu de baza, indemnizatii, sporuri,  Lunar, cel putin pentru  Creeaza linia
salariale garzi, ture/noapte, zile decembrie 2023, de baza fata
actuale libere/sarbatori, ore suplimentare, martie/iunie/septembr de care se
indemnizatie de hrana, alte elemente ie 2024, decembrie compara

salariale relevante; evidentierea
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Set de
date
solicitat

Sporuri
pentru
conditii de
munca

Activitate
in ture,
noapte,
repaus
saptaman
al,
sarbatori
legale si
garzi

Calculul
plafonului
de 20%

Cheltuieli
salariale si
buget

Maparea

functiilor

actualein
proiectul

de lege

Continut minim

influentelor OUG 19/2024 si OUG
53/2024.

Tip spor, temei, procent, baza de
calcul utilizata, cuantum platit, timp
lucrat, cumulare/excludere,
corespondenta cu locul de munca si
cu categoria de risc.

Numar ore pe categorii, regim de tura
12/24 sau trei ture, ore de noapte, ore
in zile libere/sarbatori, numar garzi,
garzi suplimentare, contracte cu timp
partial pentru linia de garda, chemari
de la domiciliu.

Suma salariilor de baza, elementele
incluse in plafon, elementele
exceptate, cuantumul total al
sporurilor/indemnizatiilor/primelor/pr
emiilor, procentul realizat, sursa de
finantare.

Cheltuieli de personal realizate si
aprobate, credite bugetare, surse:
FNUASS, buget de stat, bugete locale,
venituri proprii, transferuri; estimarea
oficiald a cresterii disponibile pentru
Sanatate.

Functia actuald, functia proiectata,
gradul salarial, coeficientul, gradatia,
eventualele echivalari, reguli de
reincadrare, functii care nu se
regasesc explicit.
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Nivel/perioada

proiectie/metodologie
pentru decembrie
2026.

Unitate,
sectie/compartiment,
categorie de personal,
post/contract
anonimizat.

Lunar, pe
unitate/sectie/categor
ie profesionald; ideal:
post/contract
anonimizat.

Pe ordonator principal
de credite si sursa de
finantare; defalcat pe
unitati subordonate.

Unitate, ordonator,
sursa de finantare,
trimestrial/lunar.

Nomenclator oficial
sau tabelde
corespondenta,
editabil.

Utilitate in
Simulator

propunerile
FSSR.

Este esential
pentru
evaluarea
comprimarii
sporurilor sia
trecerii spre
coeficienti
diferentiati.
Permite
calculul
corect al
tarifelor orare
si separarea
elementelor
care nu
trebuie
confundate
cu sporurile
de conditii de
munca.
Permite
verificarea
automata a
fncadrarii in
limita si
identificarea
ordonatorilor
vulnerabili.

Fundamente
aza costul
total al
scenariilor si
comparatia
cu spatiul
bugetar
disponibil.
Este
indispensabil
a pentru
conversia
situatiei
actualein
scenariile
proiectului.



2.2. Date si clarificari necesare pentru scenariile avansate FSSR

Informatie /
clarificare
Coeficienti si grade
salariale

Categoriile de locuri
de munca /risc

Regulile privind
diferenta salariala
tranzitorie

Tratamentul garzilor si
continuitatii

Reguli privind
sporurile exceptate de
la plafon

Scenariile bugetare
oficiale

Continut solicitat

Fisierele oficiale ale coeficientilor
pe functii, grade, gradatii si variante
succesive ale proiectului, inclusiv
versiunea 2023 si versiunea 2026,
plus modificarile operate intre
versiuni.

Reguli, nomenclatoare sau date
care permit asocierea fiecarui loc
de munca cu una dintre categoriile
de conditii/risc relevante pentru
propunerile FSSR.

Formula aplicabila, drepturile
incluse/excluse din salariul lunar
de referinta, durata, conditii de
incetare, tratament pentru
promovari, schimbari de functie si
schimbari de loc de munca.

Clarificarea daca si cum
contravaloarea garzilor intra in baza
de calcul a plafonului, cum se
trateaza garda obligatorie, garda
suplimentara, garda la domiciliu si
contractele cu timp partial.

Lista exhaustiva a drepturilor
exceptate de la plafonul de 20%, cu
temei si justificare, inclusiv
tratamentul sporului de
turad/noapte, al izolarii, al
handicapului si al diferentei
tranzitorii.

Plafonul oficial de crestere pentru
Sanatate, distributia pe ani, surse
de finantare si ipoteze macro-
bugetare; confirmarea sau
actualizarea reperului de +1,4
miliarde lei.

Forma de transmitere si protectia datelor

Utilitate

Permit compararea
proiectului Guvernului cu
propunerile FSSR si
identificarea ajustarilor
minime necesare.

Permit transformarea
diferentierii actuale realizate
prin sporuri intr-o diferentiere
controlata prin coeficienti.

Permit distingerea intre ,,nu
pierde venit” si ,pierde, dar
este compensat temporar”.

Permite estimarea impactului
real asupra medicilor si
asupra cheltuielilor de
personal.

Previne erori de calcul si
diferente de interpretare intre
ordonarori.

Defineste constrangerea
bugetara a optimizarii si
costul marginal al fiecarei
corectii.

e Datele pot fitransmise agregat, acolo unde agregarea nu compromite simularea;
pentru variabilele care produc diferente individuale relevante, solicitam date la
nivel de post/contract anonimizat.
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e Nu se solicitd nume, CNP, adresa, numar de telefon, semnatura sau alte date
personale. Daca sistemele informatice exporta initial astfel de cAmpuri, acestea
pot fi eliminate inainte de transmitere.

e Pentru fiecare fisier solicitam un dictionar de date: denumirea campului,
definitie, unitate de masura, perioada, sursa, nivel de agregare, observatii privind
calitatea datelor.

e Acolo unde datele nu exista in forma solicitata, solicitam comunicarea sursei
alternative, a proxy-ului acceptabil sau a motivului obiectiv pentru care nu poate fi
transmis setul respectiv.

e Pentru informatiile pe care ministerele le considerd confidentiale, solicitam
separarea explicita a informatiei confidentiale de informatia publica si motivarea
punctuala a eventualului refuz partial.

3. Argumentarea solicitarii

Solicitarea de date si deschiderea unui cadru de negociere tehnica sunt necesare pentru
fundamentarea corecta a unei legi cu impact direct asupra veniturilor angajatilor,
functionarii unitatilor sanitare publice si cheltuielilor de personal. Fara date de
granularitate suficientd, evaluarea impactului risca sa fie incompleta, iar efectele
negative pot aparea abia la aplicarea legii: scaderi de venit acoperite doar temporar,
aplatizarea diferentierilor intre specialitati, depasirea plafonului pe ordonatori sau
transferul presiunii bugetare asupra unitatilor sanitare.

3.1. Argumente tehnice

e Sistemul actual nu poate fi modelat corect doar din grilele de salarii. ELcombina
salarii de baza actualizate prin acte normative recente cu sporuri calculate, in
multe situatii, prin raportare la baze istorice si cu reguli diferite pentru personalul
medical, auxiliar sanitar si TESA/nemedical.

e Proiectul de lege trece la o logica bazata pe coeficienti, valoare de referinta,
grade salariale, limita de 20% si diferenta salariala tranzitorie. Aceasta schimbare
produce efecte diferite in functie de specialitate, loc de munca, program, vechime
si ponderea sporurilor in venitul actual.

e Plafonul de 20% nu poate fi verificat doar la nivel national. El trebuie simulat pe
ordonator principal de credite si pe surse de finantare, altfel se pot ascunde
depasiri locale chiar daca media sistemica pare sustenabila.

e O crestere a salariului de baza nu garanteaza cresterea venitului total daca
sporurile pentru conditii de munca se reduc sau sunt plafonate. Simulatorul
trebuie sa surprinda exact acest efect de compensare negativa.

e Pentru negociere, nu este suficient sa fie prezentat costul total al unei variante.
Este necesara si distributia costului: cine beneficiaza, cine pierde, unde apare
presiunea bugetara si ce ajustare de coeficienti elimina pierderile la cost minim.
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3.2 Argumente juridice si institutionale

Solicitarea este intemeiata pe un ansamblu de obligatii de informare, transparenta,
fundamentare si dialog social. In sinteza:

Temei/ reper

Constitutia Romaniei,
art. 31

Legea nr. 544/2001, art.

6-7

Legea nr. 52/2003, art.
1-2, art. 7

Legea nr. 24/2000, art.
6-7

Legea nr. 367/2022, art.
89, 97-98, 102-105

Codul administrativ -
principiul transparentei

Proiectul legii
salarizarii, art. 1, 3, 7,
20-21, 31-32 si Anexa Il

Continut relevant

Dreptul de acces la informatiile de
interes public si obligatia
autoritatilor publice de informare
corecta asupra treburilor publice.

Dreptul oricarei persoane de a
solicita si obtine informatii de
interes public; obligatia de raspuns
in 10 zile sau, dupa caz, in
maximum 30 de zile; posibilitatea
transmiterii electronice.

Reguli de transparenta decizionala,
consultarea asociatiilor legal
constituite, publicarea proiectului,
a fundamentarii si, dupa caz, a
studiului de impact; posibilitatea
solicitarii dezbaterii publice.

Solutiile legislative trebuie sa fie
necesare, suficiente si posibile;
evaluarea preliminara de impact
trebuie sa identifice efectele
economice, sociale, legislative si
bugetare inainte de adoptare.

Functionarea comisiilor de dialog
social; negocierea colectiva
sectoriala; stabilirea informatiilor
puse la dispozitia partii sindicale;
reprezentarea partenerilor sociali;
regimul special al drepturilor
salariale in sistemul bugetar.

Autoritatile publice trebuie sa
permita accesul la procesul de
luare a deciziilor administrative si
la datele de interes public, in
limitele legii.

Proiectul introduce monitorizarea
politicilor salariale, administrarea
sistemului, coeficientii, diferenta
salariala tranzitorie, regulamentul
de sporuri si plafonul de 20%.

Relevanta pentru solicitare

Datele privind impactul unei legi de
salarizare si cheltuielile de personal
sunt informatii de interes public, cu
respectarea limitelor legale.

FSSR solicita date in format
electronic, prelucrabil, necesare
pentru evaluarea unei politici publice
cu impact sectorial.

Proiectul legi salarizarii trebuie
discutat pe baza impactului social,
economic si bugetar, iar propunerile
FSSR trebuie analizate formal.

Simulatorul este un instrument de
evaluare prel'/minara si de testare a
proportionalitatii solutiilor legislative.

Chiar daca drepturile salariale din
sistemul bugetar se stabilesc prin
lege, forma legii, coeficientii, tranzitia
siregulile aplicabile trebuie
negociate/consultate cu partenerii
sociali reprezentativi.

intdreste obligatia institutionald de
fundamentare transparenta a
proiectului.

Chiar proiectul normativimpune o
logica de monitorizare si calcul care
nu poate fi verificata fara datele
solicitate.

3.3 Argumente de dialog social si de prevenire a conflictelor

FSSR considera ca negocierea proiectului legii salarizarii trebuie desfasurata inainte de
adoptarea formei finale, nu dupa aparitia efectelor. O negociere bazata pe date poate
reduce riscul de conflict colectiv, poate creste acceptabilitatea reformei si poate produce
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0 solutie mai stabila pentru unitatile sanitare publice. Simulatorul permite ca fiecare
problema evidentiata sa fie nsotitd de o solutie cuantificatd, inclusiv de costul acesteia.

4. Solicitari concrete adresate ministerului

Avand in vedere cele de mai sus, solicitam:
e transmiterea setului minim de date prevazut la sectiunea I11.2.1 si a clarificarilor
prevazute la sectiunealll 2.2;
° desemnarea a unei persoane responsabile de relatia tehnica pe tema datelor si
a unei persoane responsabile de relatia institutionala pe tema negocierii;
e indicarea sistemelor informatice si a bazelor de date cin care pot fi extrase
datele, inclusiv limitele de calitate si periodicitatea actualizarii;
e confirmarea modului oficial de calcul al plafonului de 20%, cu precizarea
elementelorincluse si exceptate;
 transmiterea impactului bugetar oficial al proiectului de lege pentru sectorul
Sanatate, inclusiv ipotezele utilizate;
* organizarea unei intalniri tehnice initiale cu FSSR pentru validarea structurii de
date si a regulilor de simulare;
* organizarea unei serii de intalniri de negociere pe scenarii, potrivit propunerii din
sectiunea specifica
Propunem transmiterea etapizata a informatiilor: setul minim disponibil in termenul legal
de 2 Zile, iar setul complet sau motivarea obiectiva a imposibilitatii de transmitere n
maximum 5 de zile de la inregistrarea solicitérii. In cazul unui volum ridicat de date,
propunem un calendar tehnic comun de livrare pe transe.

5. Liniile strategice care trebuie testate prin Simulator

Linie strategica Solicitare de negociere Test de impact in Simulator

Linia 1 —fara pierderi
salariale reale

Linia 2 - pastrarea
diferentierii pe locuri
de munca

Linia 3 —tratarea
corecta a continuitatii

Nicio categorie de personal nu
trebuie sa piarda venit salarial total
lunar prin aplicarea noii legi.
Diferenta tranzitorie nu trebuie sa
mascheze pierderi structurale
permanente.

Riscul, solicitarea, programul si
conditiile de munca trebuie
reflectate fie prin sporuri corect
reglementate, fie prin coeficienti
diferentiati pe categorii de locuri de
munca.

Munca in ture, noapte, repaus
saptamanal, sarbatori legale si garzi
trebuie tratata ca activitate efectiv
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Indicator: numar si pondere
salariati/categorii cu venit
nou sub venitul actual;
cuantum pierdere; cuantum
acoperit prin diferenta
tranzitorie.

Indicator: raporturiintre
specialitati/locuri de munca
inainte si dupa reforma; grad
de aplatizare; costul
corectei.

Indicator: venituri din
continuitate inainte/dupa,



Linie strategica

Linia 4 - plafonul de
20% trebuie calibrat
pentru Sanatate

Linia 5 — ajustarea
coeficientilor la cost
minim

Linia 6 — protejarea
categoriilor
vulnerabile si a
retentiei

Solicitare de negociere

prestata si platita prin
tarife/compensatii adecvate, fara
includeri artificiale in plafonul de
20%.

Aplicarea uniforma a plafonului pe
ordonator poate produce efecte
disproportionate n unitatile cu sectii
cu riscridicat. Este necesara
testarea exceptiilor, a bazei de
calcul si a regulilor de redistribuire.

Simulatorul trebuie sa identifice cea
mai mica ajustare a coeficientilor
care elimina pierderile si mentine
diferentierea, in interiorul spatiului
bugetar disponibil.

Analiza trebuie sa includa nu doar
media, ci distributia efectelor
asupra personalului auxiliar,
TESA/nemedical, personalului din
zone de risc, medicilor cu garzi si
categoriilor cu deficit de personal.

6. Calendar propus pentru negocierea tehnica

Etapa
Etapa 1 - constituirea
grupului tehnic

Etapa 2 —validarea
bazei actuale

Etapa 3 - scenariul
proiectului
Guvernului

Etapa 4 - scenariile
FSSR

Etapa 5 - scenarii de
compromis

Etapa 6 —transpunere
normativa

Continut

Ministerele desemneaza responsabilii de
date si negociere; FSSR prezintd schema

Simulatorului si dictionarul de date.
Se valideaza situatia actuala: salarii,

sporuri, garzi, ture, plafon 20%, cheltuieli

salariale.

Se ruleaza forma proiectului de lege pe

datele actuale/proiectate.

Se ruleaza propunerile FSSR: categorii de
locuri de munca, ajustari de coeficienti,

tratament pentru continuitate,
exceptii/clarificari privind plafonul.

Se testeaza variante intermediare, cu

ajustari minimale si constrangeri
bugetare explicite.
Se formuleaza amendamentele la

proiectul de lege, anexa, norme tranzitorii

si regulament de sporuri.
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Test de impact in Simulator

numar persoane afectate,
cost lunar/anual.

Indicator: procent realizat pe
ordonator/sursa; depasiri;
sume necesare pentru
incadrare fara pierderi.

Indicator: cost marginal al
fiecarei ajustari; scenarii -
10%/+10%, -10%/+15%, pasi
de 5 sau 10 puncte.

Indicator: impact pe
categorii, locuri de munca,
gradatii, unitati si profiluri cu
risc de plecare.

Rezultat asteptat

Proces-verbal, lista
responsabili, calendar
date.

Baza de referinta
acceptata sau lista de
diferente de
interpretare.

Raport:
castigatori/pierzatori,
cost, plafon 20%,
diferenta tranzitorie.
Raport comparativ
Guvern-FSSR, cu
costuri si efecte
distributive.

Matrice de optiuni
negociabile si costuri
marginale.

Text de amendamente si
anexa de impact.



7. Solicitarea de acceptare a Simulatorului ca instrument de lucru

FSSR solicita ministerelor sa accepte utilizarea Simulatorului ca instrument de lucru in
procesul de negociere sau, cel putin, ca instrument de verificare paralela a impactului
propunerilor. Pentru credibilitate, propunem ca ipotezele si formulele utilizate sa fie
versionate, documentate si validate in comun. Orice diferenta de interpretare intre FSSR
si ministere trebuie consemnata explicit, iar scenariile sa poaia fi rulate atat dupa
interpretarea ministerelor, cat si dupa interpretarea FSSR.

Aceasta metoda nu substituie decizia politicd si nici competentele legale ale
ministerelor, dar reduce riscul adoptarii unei solutii insuficient fundamentate. De
asemenea, ea permite ca pozitille FSSR sa fie exprimate in forma cea mai utila pentru
decident: propuneri normative insotite de impact financiar si social.

6. Concluzie

Va rugdm sa tratati aceasta cerere ca parte a procesului de transparenta decizionala si
dialog social aferent proiectului legii salarizarii. Reforma salarizarii poate fi legitima si
sustenabila doar daca efectele sale sunt cunoscute inainte de adoptare, pe categorii de
personal si pe ordonatori, nu doar la nivel de medie nationala.

FSSR isi exprima disponibilitatea de a pune la dispozitie metodologia Simulatorului,
structura de date, scenariile FSSR si rezultatele generate prin aplicatiile proprii, inclusiv
Comparatorul de salarii si Exanalitica, in masura in care acestea pot contribui la o
negociere corecta si eficienta.

Va rugam sa dispuneti transmiterea datelor solicitate i stabilirea unei prime intalniri
tehnice de lucru in cel mai scurt termen posibil!

IV. Propunerea unui model de ajustare a prevederilor
proiectului (Anexa nr. )

Prezentam, in mod sintetic, un model de ajustare a prevederilor proiectului, centrat pe
Anexa nr. |l (reglementarile specifice personalului din sanatate). Modelul este structurat
pe cele doua capitole ale anexei si valorifica propunerile transmise anterior de federatie,
urmand a fi detaliat tehnic in cadrul negocierilor, pe baza analizelor Simulatorului.

IV.1. Capitolul | - Salariile de baza (grila si coeficientii)

Interventiile vizate la nivelul grilei de salarizare sunt urmatoarele:

a) Modificari punctuale ale coeficientilor din grila

Corectarea unor disfunctionalitati identificate in grila propusa la nivelul unor functii dar
si a celor cu caracter structural, cum ar fi: comprimarea verticala (diferente insuficiente

intre nivelurile ierarhice), caracterul regresiv al primei de conducere (functiile de
conducere medicale primesc majorari procentuale mai mici decat unele functii de
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executie) si inversiunile ierarhice intre functii. Aceste corectii vizeaza restabilirea unor
raporturi coerente intre categoriile de personal.

b) Constructia celor 4 categorii de grile

Introducerea unei structuri pe patru categorii de locuri de munca (I-1V, ordonate dupa
nivelul de risc si complexitate), prin care o parte din valoarea sporurilor de conditii se
incorporeaza in salariul de baza. Rezulta o grild cu o coloana bazala si cate o coloana
pentru fiecare categorie. Mecanismul reintroduce, in mod structural, diferentierea pe
specialitati in salariul de bazéd — raspunzand atat solicitarii constante a federatiei, cat si
recomandarii formulate de Banca Mondiala in Livrabilul 4.

c) Realizarea unei grile pe modelul celei construite in anul 2023

Reconstructia unei grile pe modelul celei elaborate Tn anul 2023, cu coeficienti adaptati
la noul context (valoarea de referintd si structura de grade din proiect). Aceasta grila
vizeaza refacerea diferentierii ierarhice si a raporturilor corecte intre categorii pe care
varianta din 2023 le reflecta, oferind un reper coerent pentru ajustarea grilei actuale.
Adaptarea tine seama de relatia dintre cadrul din 2023 si cel propus pentru 2026.

d) Precizarea restului solicitdrilor la nivelul Capitolului |

Celelalte solicitari ale federatiei la nivelul grilei, intre care:

o introducerea pragurilor pentru functiile de conducere, prin ancorarea salariilor de
conducere peste cel mai mare salariu de executie corespunzator, pentru eliminarea
comprimarii verticale;

o aplicarea majorarilor de complexitate si de stabilitate (in functie de tipul structurii
si de vechimea in sistem).

IV.2. Capitolul Il - Sporurile si reglementarile specifice

Interventiile vizate la nivelul sporurilor, corelate cu modificarile de la Capitolul I, sunt
urmatoarele:

a) Reasezarea procentelor de spor, corelativ cu modificarile de la Capitolul |
Recalibrarea procentelor de spor pentru conditii de munca, pornind de la propunerile
transmise anterior de federatie. intrucat o parte din valoarea sporurilor se incorporeazé
in salariul de baza (prin cele patru categorii de la Capitolul I), procentele de spor ramase
trebuie reasezate astfel incat sa se evite dubla contabilizare si sa se respecte corect
plafonul de 20%, pastrand in acelasi timp stimularea pentru conditiile dificile.

b) Completarea locurilor de munca de la art. 7

Completarea listei locurilor de munca prevazute la art. 7 din Anexa nr. |l (sporurile pentru
conditii de munca), prin includerea structurilor si specialitatilor pe care federatia le
considera, pe baza analizei riscurilor, omise sau incadrate necorespunzator in actuala
redactare. Completarea urmeaza logica celor patru categorii de locuri de munca propuse
la Capitolul I, asigurand coerenta intre incadrarea in grila si dreptul la spor.
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c¢) Introducerea modificarilor solicitate de FSSR in privinta recompensei pentru
contributia la asigurarea continuitatii
Celelalte modificari solicitate la nivelul Capitolului ll, intre care:
o reasezarea regimului garzilor si al activitatii de continuitate (inclusiv
majorarea cuvenita pentru sarbatorile legale), fata de actuala formula de tarif orar
majorat cu 10%;
° majorarea fondului pentru premiul de performanta, in acord cu propunerile
transmise anterior;
° celelalte ajustari rezultate din analizele federatiei si din consultarea
organizatiilor sindicale reprezentative, conform mecanismelor de consultare
prevazute chiar de proiect.

Nota privind modul de lucru

Modelul de ajustare este prezentat aici la nivel de directii de interventie.
Valorile concrete (coeficienti si procente) urmeaza a fi fundamentate si
verificate prin Simulatorul de impact, astfel incat fiecare propunere sa fie
insotita de cuantificarea efectului ei, atat asupra veniturilor angajatilor, cat si
asupra cheltuielilor de sistem, cu respectarea celor trei conditii esentiale:
niciun perdant, pastrarea diferentierii pe specialitati si incadrarea in efortul
bugetar.

Va rugam sa dispuneti comunicarea informatiilor solicitate la punctele | si lll si sa
ne comunicati pozitia ministerului cu privire la solicitarea de continuare a negocierilor
(punctul I1) si la modelul de ajustare propus (punctul IV). Federatia isi exprima intreaga
disponibilitate pentru un dialog constructiv, fundamentat pe date si orientat spre solutii.

Cu deosebita consideratie,

Manager,

Rotila Viorel
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