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Preambul

Prezentul set de propuneri actualizeaza solicitarile formulate anterior de Federatia ,,Solidaritatea
Sanitara” din Romania, prin raportare la varianta din 20 august 2026 a proiectului de lege si la
rezultatele analizei de impact realizate pe baza a 29.157 de simulari de calcul salarial efectuate
de angajati din sanatate, acoperind 475 de unitati sanitare din 42 de judete.

Fata de solicitarile anterioare, actualizarea aduce cateva modificari de substanta.

In primul rand, ierarhizarea propunerilor este intemeiatd pe efectul lor masurat, iar nu pe
importanta principiala, fiecare amendament indica numarul de situatii de scadere pe care le
elimina.

in al doilea rand, a fost identificatd o cauza a scaderilor de venit care nu a fost retinuta din
solicitarile anterioare si care s-a dovedit a fi factorul dominant, eliminarea unor drepturi fixe aflate
in plata, fara includerea lor in baza de calcul a protectiei tranzitorii.

FSSR subliniaza ca proiectul, Tn varianta din 20 august 2026, produce cresteri salariale pentru
marea majoritate a angajatilor din sanatate si corecteaza cea mai grava disfunctie a sistemului
actual, calcularea sporurilor si a drepturilor accesorii la salarii de baza inghetate din 2018,
respectiv 2023. Propunerile de mai jos nu urmaresc respingerea proiectului, ci corectarea unui
numar restrans de norme, precis identificabile, de care depinde respectarea regulii potrivit careia
niciun angajat nu trebuie sa suporta o reducere a venitului salarial ca urmare a aplicarii legii.



Efectele sunt calculate prin remodelare pe scenariul minim legal de acordare a sporului pentru
conditii de munca, cel garantat prin art. 34 alin. (2) si cel mai probabil sub regimul de plafonare

din corpul legii.

Primele patru propuneri sunt suficiente, potrivit modelului de calcul validat, pentru eliminarea
integrala a scaderilor de venit, in oricare dintre cele trei scenarii de acordare a sporului pentru

conditii de munca.

1 Includerea drepturilor fixe
eliminate in baza diferentei
salariale tranzitorii
2 Cresterea drepturilor de

continuitate - tariful orar
pentru SDL-uri crescut cu
minim 50%
3 Eliminarea intentiei de
modificare a referintei
coeficientilor, de la
categoria lll la categoria Il

4 Excluderea de la plafon a
nivelului minim al sporurilor
5 Eliminarea limitei temporale
a garantiei nivelului minim
6 Completarea enumerarii
locurilor de munca

7 Clauza generala de
nediminuare a venitului
salarial
8 Modificarea limitelor

prevazute de art. 11, alin. (3)
(la 15%) si alin. (4) (la 25%).

9 Modificarea art. 34 din textul
legii in sensul asigurarii
finantarii tuturor influentelor
salariale.

art. 33 alin.
(6)

art. 33 alin.
(6)

art. 10 alin.
(2) din Anexa
nr. I, Cap. Il
(respectiv
tabel Cap.|)
art. 21 alin. (4)

art. 34 alin. (2)

anexa nr. Il
cap. Il art. 7
alin. (1)
art. 33,
alineat nou

art. 11, alin.
(3) (la 15%) si
alin. (4) (la
25%).
art. 34

elimina 64% dintre Critica

scaderi
elimina restul de Critica
36%, cumulativ cu
propunerea 1
elimina riscul Critica
schimbarii radicale a
proportiei de salariati
care ar intrain zona
de pierderi salariale
deblocheaza o marja
de 640 lei net/luna
mentine protectia si
dupa 31,12.2027
ridica 795 de situatii
din zona de dezavantaj
relativ
garantie de inchidere,
independenta de
enumerari
Garantie de crestere a
marjei de negociere,
ce permite reducerea
veniturilor
Garantie de asigurare
a finantarii cresterilor
salariale

Ridicata

Ridicata

Ridicata

Ridicata

Ridicata

Ridicata

T Aceasta solicitare se refera la varianta proiectului de lege din 26 august 2026, variantd comunicata in

timpul redactarii prezentului document.



Efectele sunt calculate prin remodelare pe scenariul minim legal de acordare a sporului pentru
conditii de munca, cel garantat prin art. 34 alin. (2) si cel mai probabil sub regimul de plafonare
din corpul legii.

Propunerile

1. Includerea drepturilor fixe eliminate in baza diferentei salariale tranzitorii

Norma vizata: art. 33 alin. (6) din corpul principal al legii, in corelare cu art. 40 pct. 1 si pct. 11.
Situatia in proiect

Proiectul abroga Legea-cadru nr. 153/2017, impreuna cu indemnizatia de hrana prevazuta la art.
18 din aceasta, si abroga expres art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 63/2023, care
instituie indemnizatia lunara de 500 lei pentru asistenti medicali, moase, surori medicale si
categoriile asimilate, respectivindemnizatia de 100 lei pentru fiecare zi lucrata in zilele de repaus
saptamanal si de sarbatori legale, in limita a 300 lei lunar, pentru celelalte categorii. Niciunul
dintre aceste drepturi nu este preluat in noua lege si niciunul nu figureaza in lista de excluderi de
la art. 33 alin. (6).

Text propus

Completarea art. 33 alin. (6) cu teza: ,, Prin exceptie, in salariul lunar aflat in plata in luna noiembrie
2026 se includ indemnizatia de hrana acordata potrivit art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017 si
indemnizatia lunara acordata potrivit art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 63/2023, in
cuantumurile aflate in plata.”

Efect cuantificat:

Elimina 64% dintre situatiile de scadere identificate in scenariul minim legal si 59% dintre cele din
scenariul maxim. Vizeaza cauza dominanta a scaderilor: componenta fixa este implicata in 85%
dintre situatiile de scadere din scenariul maxim siin 81,9% din cele din scenariul minim.

Motivare

Ambele drepturi au cuantum fix si determinat, nu au caracter temporar sau variabil si nu sunt
conditionate de activitatea desfasurata in diferite conditii. Ele nu se incadreaza, prin urmare, in
niciuna dintre categoriile excluse de art. 33 alin. (6). Interpretarea literala a textului, coroborata
cu definitia salariului lunar de la art. 7 lit. y), conduce deja la includerea lor in baza de referinta.
Amendamentul Tnlaturda ambiguitatea si riscul unei aplicari administrative neunitare, intr-o
materie in care efectul interpretarii se masoara in mii de angajati. Solutie alternativa, cu efect
echivalent si caracter permanent: preluarea celor doua drepturi in noua lege.

2. Introducerea intervalului minim 50% si maxim 100% pentru tarifele orare
suplimentare aferente lucruluiin zilele libere si de sarbatori legale.

Norma vizata: anexa nr. ll cap. Il art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (2).
Situatia in proiect: proiectul inlocuieste sporul de pana la 100% din salariul de baza, prevazut de

reglementarea in vigoare pentru munca prestata in zilele de repaus saptamanal si de sarbatori
legale, cu un tarif orar majorat cu 40%, respectiv cu 30% in cazul garzilor.



Text propus:

»Pentru activitatea prestata in zilele de repaus saptamanal, sarbatori legale si in celelalte zile in
care, potrivit legii, nu se lucreaza, personalul beneficiaza de un tarif orar suplimentar cuprins intre
50% si 100% din tariful orar aferent salariului de baza in plata. Nivelul concret se stabileste prin
contractul colectiv de munca aplicabil ori, in lipsa acestuia, cu acordul organizatiilor sindicale
reprezentative, fara a putea fi mai mic de 50%”

Efect cuantificat: elimina singurele doua situatiiin care proiectul produce o reducere neta: munca
prestata in zilele de repaus in cadrul programului normal de lucru si garda de urgenta din zilele de
repaus.

Motivare: art. 137 si art. 142 alin. (2) din Codul muncii instituie compensarea la nivelul dublului
pentru munca prestata in zilele de repaus saptaménal si de sarbatori legale, iar practica
majoritara din sistemele publice de sanatate din Uniunea Europeana se situeaza la acelasi nivel.

3. Eliminarea intentiei de modificare a referintei coeficientilor, de la categoria a lll-a la
categoriaall-a

Intentia de modificare a art. 10 alin. (2) din Anexa nr. I, Cap. Il (respectiv tabel Cap. I), prin
schimbarea referintei coeficientilor de la categoria a lll-a (in forma proiectului din 20.08.2026) in
categoria a ll-a (forma proiect 26.08.2026) schimba radical proportia salariatilor care ar intra in
zona de diminuari salariale.

4. Excluderea de la plafon a partii din spor corespunzatoare nivelului minim al
intervalelor

Norma vizata: art. 21 alin. (4) din corpul principal al legii.

Situatia Tn proiect: art. 21 alin. (2) limiteaza suma sporurilor, indemnizatiilor, primelor si premiilor
la 20% din suma salariilor de baza, la nivelul ordonatorului principal de credite, iar alin. (4)
precizeaza, pentru sanatate, ca procentul se calculeaza indiferent de sursa de finantare.

Text propus: completarea art. 21 alin. (4) cu teza: ,,.Sporurile pentru conditii de munca acordate
potrivit anexeinr. Il cap. Il art. 7 alin. (1) nu se iau in calcul la determinarea limitei prevazute la alin.
(2) In partea care corespunde nivelului minim al intervalelor prevazute de aceasta.”

Efect cuantificat: face efectiv aplicabile nivelurile superioare ale intervalelor de spor. Marja pusa
in discutie este de 640 lei net pe luna, respectiv 7.680 lei net pe an, la nivel median.

Motivare: estimarea calibratd pe executia bugetara nationala arata ca nivelul maxim al
intervalelor de spor reprezinta 22,08% din suma salariilor de baza si a garzilor, peste plafonul de
20%, in timp ce nivelul minim reprezinta 13,85%, iar cel mediu 17,97%. Art. 21 alin. (2) si art. 7
alin. (1) din anexa sunt, prin urmare, norme incompatibile aritmetic: prima interzice ceea ce a
doua permite, fara ca textul sa prevada vreun mecanism de arbitraj. Solutia propusa pastreaza
functia de disciplina bugetara a plafonului pentru celelalte elemente salariale, dar exclude din
calcul partea care corespunde dreptului garantat prin art. 34 alin. (2). Ea are, fata de ipoteza unui
plafon diferentiat pentru unitatile din reteaua Ministerului Sanatatii, avantajul de a nu introduce o
inegalitate intemeiata pe subordonarea administrativa a unitatii — criteriu care nu se regaseste
printre cele prevazute la art. 8 alin. (2) pentru evaluarea functiilor.

5. Eliminarea limitei temporale a garantiei nivelului minim al sporurilor

Norma vizata: art. 34 alin. (2) din corpul principal al legii.



Situatia in proiect: garantia nivelului minim al sporurilor prevazute in anexa nr. Il opereaza numai
pe perioada prevazuta la alin. (1), respectiv pe durata finantarii prin transferuri din Fondul national
unic de asigurari sociale de sanatate, pana la 31 decembrie 2027.

Text propus: desprinderea alin. (2) de conditionarea temporala din alin. (1), prin formularea:
»Pentru personalul incadrat pe functiile din anexa nr. Il se asigura nivelul minim al sporurilor
prevazute in aceastd anexa. Sumele necesare se asigura prin transferuri din bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate, respectiv din bugetul ordonatorului principal de
credite, dupa caz.”

Efect cuantificat: mentine scaderile la nivelul scenariului minim si dupa 31 decembrie 2027, in
locul unui nivel nedeterminat, dependent exclusiv de bugetul propriu al fiecarei unitati.

Motivare: garantia actuala expira tocmai in momentul in care diferenta salariala tranzitorie s-a
stins partial prin cresterile intervenite, iar protectia cumulata este cea mai slaba. Este singura
norma din proiect care confera intervalelor de spor caracterul de drept, iar nu de simpla
posibilitate.

6. Completarea enumerarii locurilor de munca pentru sporul de conditii de munca

Norma vizata: anexa nr. ll cap. Il art. 7 alin. (1) lit. c) si e).

Situatia in proiect: sectiile si compartimentele cu paturi de medicina interna, pneumologie si
cardiologie non-interventionala nu se regasesc in enumerarea locurilor de munca pentru care se
acorda sporul pentru conditii de munca, desi beneficiaza in prezent de un spor cu un nivel median
de 15%.

Text propus: includerea, la lit. ¢), a sectiilor si compartimentelor cu paturi de medicina interna,
pneumologie si cardiologie, iar la lit. €), a formulei reziduale ,precum si celelalte sectii si
compartimente cu paturi ale unitatilor sanitare cu paturi”, astfel incat niciun loc de munca din
structurile cu paturi sa nu ramana in afara enumerarii.

Efect cuantificat: cele 795 de situatii din aceste specialitati inregistreaza, in model, un spor de 0%
si un castig median care reprezinta mai putin de 40% din castigul median general. Este cea mai
ampla zona de dezavantaj relativ identificata in analiza.

Motivare: aceleasi specialitati suntincluse la art. 11 alin. (6) lit. ¢) in grupa a lll-a de complexitate,
ceea ce demonstreaza ca proiectul le recunoaste un nivel de complexitate superior mediei.
Omisiunea lor de la art. 7 este inconsecventa in raport cu propria arhitectura a anexei.

7. Clauza generala de nediminuare a venitului salarial

Norma vizata: art. 33 din corpul principal al legii, alineat nou.
Situatia Tn proiect: protectia tranzitorie este construitd prin enumerarea limitativa a drepturilor
incluse si excluse, tehnica ce s-a dovedit incompleta: drepturile fixe eliminate prin abrogarea

Legii-cadru nr. 153/2017 siaart. 1 din OUG nr. 63/2023 nu au fost avute in vedere la redactare, desi
constituie cauza dominanta a scaderilor de venit.

Text propus



»Aplicarea prezentei legi nu poate conduce la diminuarea venitului salarial lunar al niciunei
persoane aflate in functie la data intrarii in vigoare a acesteia, calculat ca medie a ultimelor
douasprezece luni anterioare intrarii in vigoare. Diferenta se acorda ca drept salarial distinct, care
nu se ia in calcul la determinarea limitei prevazute la art. 21 alin. (2).”

Text normativ propus

(6"1) Incepand cu data aplicérii prezentei legi, pentru aceeasi functie, norma, gradatie, loc de
munca si acelasi volum comparabil de activitate, venitul salarial brut lunar cuvenit persoanei nu
poate fiinferior venitului salarial brut comparabil aferent lunii de referinta.

(6"2) Venitul salarial brut comparabil cuprinde toate drepturile salariale corespunzatoare
activitatii prestate: salariul de baza, sporul pentru conditii de munca, sporurile de turd si de
noapte, drepturile pentru repaus saptamaéanal si sdarbatori legale, garzile, indemnizatiile,
compensatiile si drepturile fixe. Comparatia se realizeaza pentru acelasi numar si tip de ore, garzi
si servicii.

(6"3) Diferenta pozitiva se acorda lunar ca diferenta salariala de protectie, distincta, neplafonata
si finantata integral. Ea se diminueaza numai in masura in care cresc componentele salariale pe

care le compenseaza. Pentru componentele variabile se utilizeaza cuantumul lunii curente si,
daca este mai favorabil salariatului, media lunara a ultimelor 12 luni.

Efect cuantificat: garanteaza rezultatul urmarit independent de exhaustivitatea enumerarilor din
celelalte interventii. Constituie o clauza de siguranta, nu un substitut al corectiilor de fond.

Motivare: analiza cauzala a demonstrat ca enumerarile din art. 33 alin. (6) sunt incomplete. O
clauza generala elimina riscul repetarii acestei omisiuni cu privire la alte drepturi nedetectate
pana la data adoptarii legii si ofera o garantie verificabila, corespunzatoare angajamentului public
potrivit caruia niciun angajat nu va suferi o reducere a venitului salarial.

8. Modificarea limitelor prevazute de art. 11, alin. (3) (la 15%) si alin. (4) (la 25%).

9. Modificarea art. 34 din textul legii in sensul asigurarii finantarii tuturor influentelor
salariale.

Garantia protectiei nivelului actual al drepturilor salariale prin diferente salariale tranzitorii
trebuie asigurata pe toata durata proiectului de lege.



10. Corectii erori materiale:

- laart. 7 alin. (6) din Anexa nr. Il cap. I, respectiv introducerea lit. d) la enumerarea
sporurilor mentionate. Forma corectata a articolului: ”(6) Personalul de
specialitate medico-sanitar din cadrul directiilor de sanatate publica poate
beneficia, in raport cu conditiile de munca, de sporurile prevazute la alin. (1) lit. a)
-e)”

- laart. 11 alin. (5) din Anexa nr. Il cap. Il, inlocuirea sintagmei “’sindicatelor
reprezentative” cu sintagma “federatiilor reprezentative la nivelul sectorului
Sanatate”. Forma corectata a articolului: "Factorii de multiplicare prevazutila
alin. (2) sunt stabiliti anual prin hotarare de guvern, cu acordul federatiilor
reprezentative la nivelul sectorului Sanatate, in limita bugetului aprobat.

Nota privind fundamentarea propunerilor

Efectele indicate in prezentul document au fost obtinute prin remodelarea rezultatelor
Comparatorului salariilor din sanatate, cu un motor de calcul reconstituit si validat independent,
care reproduce rezultatele instrumentului originalin 99,95% dintre situatii, cu abateri de cel mult
2 lei.

Analiza opereaza cu trei scenarii de acordare a sporului pentru conditii de munca: la limita
inferioara, la mijlocul si la limita superioara a intervalelor prevazute de anexa nr. Il cap. Il art. 7
alin. (1). Efectele raportate in tabelul de sinteza se refera la scenariul minim, care este cel garantat
prin art. 34 alin. (2) si cel mai probabil sub regimul de plafonare instituit prin art. 21 alin. (2).

Rezultatele sunt ponderate pe structura reala a personalului, pe baza raportarilor privind cele
216.305 posturi ocupate, si calibrate pe executia bugetara nationala. Ponderarea deplaseaza
rezultatele in directia favorabila proiectului, ceea ce face ca estimarile prezentate sa constituie o
margine conservatoare.

Elementele care nu au putut fi determinate din datele disponibile sunt marcate ca atare si nu au
fost substituite prin aproximari. Este cazul, in special, al defalcarii componentei variabile a
venitului pe elemente si al nivelului efectiv acordat, pe unitate, pentru sporurile exprimate n
reglementarea actuala ca maxime.

Anexam sinteza studiului ,,Impactul proiectului Legii salarizarii, varianta din 20 august 2026,
asupra angajatilor din sanatate”.

Cu stima,

Manager, Rotila Viorel




ANEXA Prezentare sintetica a analizei de impact

Proiectul Legii salarizarii, varianta din 20 august 2026, si efectele sale asupra angajatilor
din sanatate

Prezentul document prezinta o sinteza a impactului proiectului legii salarizarii (varianta din 20
august 2026) asupra angajatilor din sanatate, realizat in cadrul Centrului de Cercetare si
Dezvoltare Sociala ,,Solidaritatea”.?

Studiul masoara ce se intdmpla cu venitul salarial al angajatilor din sanatate daca proiectul de
lege intra in vigoare in forma actuala. Concluziile se sprijina pe simulari individuale efectuate de
angajati, nu pe estimari teoretice.

Baza empirica

Element Valoare

Simulari de calcul salarial analizate 29.157
Combinatii unice de parametri (unitatea de analiza) 17.266
Unitati sanitare acoperite 475

Judete acoperite 42
Populatia de referinta pentru extrapolare (posturi ocupate) 216.305
Perioada de colectare 21-25 august 2026
Acuratetea modelului reconstituit fata de Comparator 99,95%

Sursa: Comparatorul salariilor din sanatate; raportari privind posturile ocupate, aprilie 2026.

1. Cat cresc salariile

Rezultatul depinde de nivelul la care fiecare unitate acorda sporul pentru conditii de munca.
Legea nu stabileste un cuantum fix, ci intervale. De aceea analiza opereaza cu trei scenarii:
sporurile la limita inferioara a intervalelor, la mijloc si la limita superioara.

Tabelul 1. Ce se intAmpla cu venitul net lunar, pe cele trei scenarii

Scenariu Raman la Castig

fel median
Sporuri la nivel maxim 98,09% 1,1% 0,81% +1.607 lei +24,4%
Sporuri la nivel mediu 96,14% 2,51% 1,36% +1.311 lei +20,2%
Sporuri la nivel minim 92,78% 4,56% 2,66% +994 lei +15,9%

Sursa: prelucrare proprie. Castigul median este variatia mediana a venitului net lunar, incluzand
diferenta salariala tranzitorie.

2 Evaluarea nu ia in considerare varianta proiectului legii salarizarii transmisé in data de 26 august 2026,

incluzand modificarile acesteia. O modificare ce schimba radical datele problemei este cea generata de
mutarea categoriei a ll-a de spitale ca referinta pentru grila de la cap. | al Anexei nr. Il (fata de categoria a

lll-a, cum figureaza in forma din 20 august), aceasta determinand o diminuare semnificativa a veniturilor
si o crestere a numarului de angajati care ar inregistra pierderi ale veniturilor salariale.
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Figura 1. Rezultatele proiectului, pe cele trei scenarii de acordare a sporului
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Sursa: prelucrare proprie pe baza Comparatorului salariilor din sanatate

in termeni concreti, venitul net median trece de la 5.941 lei la 7.778 lei in scenariul cel mai
favorabil si la 7.219 lei in cel mai putin favorabil. Diferenta dintre cele doua limite ale intervalelor
de spor (adica marja lasata la decizia fiecarei unitati) este de 640 lei net pe luna, respectiv 7.680
lei pe an.

Figura 1. Distributia variatiei venitului salarial net — scenariul maxim legal, cu DST
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2. Cine pierde side ce

Numarul celor care ar inregistra o scadere de venit este mic, dar nu nul. Extrapolat la nivel
national, intre 1.494 si 4.811 de angajati ar primi mai putini bani decéat in prezent.

Analiza descompune venitul in trei componente si arata ca factorul dominant il constituie
eliminarea unor drepturi fixe aflate in plata, urmate de reducerea unor sporuri.

Tabelul 2. Cele doua drepturi fixe eliminate de proiect

Dreptul Cuantum Cine il primeste
lunar
347 lei

Ce prevede proiectul

personalul cu salariu net de abrogata odata cu
pana la 6.000 lei Legea-cadru nr.
153/2017 [art. 40 pct. 1]



500 lei asistenti medicali, moase, abrogata expres [art. 40
surori medicale si pct. 11]
categoriile asimilate
Sursa: proiectul de lege, varianta 20 august 2026; identificarea componentelor a fost validata pe
subesantion de control, cu potrivire de 99,8%.

Figura 2. Cauzele scaderilor de venit (n = 459 situatii, scenariul minim)

Cat contribuie fiecare componenta Cat de des este implicata
300 1

Drepturi de 36,4%

200 1 continuitate

100+

Componenta

51,0%
protejata :

—100 A

mii lei brut/luna, total pe esantion

Drepturi fixe 81,9%

eliminate
—200 A -191
227
T f T T T T T T |
Componenta Drepturi fixe Drepturi de Compensarea 0 20 40 60 80 100
protejata eliminate continuitate tranzitorie 5 % 4 3 g a x
(salariu + spor) (hrana, OUG 63/2023)(tura, garzi, repaus) acordata % dintre cei care pierd venit, la care componenta este implicata

Sursa: prelucrare proprie. O situatie poate avea mai multe componente in scadere simultan.

Componenta fixa este implicata in 85% dintre situatiile de scadere. Cazul cel mai clar este cel al
personalului din anatomia patologica si medicina legala, care concentreaza 99 din cele 140 de
situatii de scadere din scenariul maxim. Acest personal nu lucreaza in ture, deci pierderea nu
poate proveni din drepturile de continuitate: pentru 55,6% dintre ei, factorul cu contributia cea
mai mare este tocmai eliminarea celor doua indemnizatii.

Cele doua drepturi nu figureaza in lista de excluderi de la art. 33 alin. (6) din proiect si nu au
caracter temporar sau variabil. Interpretarea literala a legii ar conduce la includerea lor in baza de
calcul a protectiei tranzitorii, dar textul nu o spune expres. De aceasta ambiguitate depinde daca
mii de angajati pierd sau nu bani.

3. Trei scenarii, aceeasi concluzie de politica

Nivelul sporului CM modifica amploarea riscului, nu necesitatea garantiei juridice.

Indicator Minim CM Mediu CM Maxim CM
Crestere fara DST 203.085 / 94,0% | 209.160 / 96,8%  212.888 / 98,5%
Nemodificat prin DST  7.946 / 3,7% 4.140/ 1,9% 1.662 / 0,8%
Pierdere ramasa 5.006 / 2,3% 2.736 / 1,3% 1.486 / 0,7%
Castig net mediu +1.061 lei +1.353 lei +1.658 lei
Beneficiari DST 10.789 / 5,0% 5.728 / 2,7% 2.085/1,0%
Cost DST brut/luna | 18,2 mil. lei 8,6 mil. lei 4,1 mil. lei
Numerele sunt estimari calibrate pentru spitalele publice; nu sunt numaratori administrative ale
persoanelor.®

3 Incertitudine statistica: interval bootstrap 95% pentru rata pierderilor: 2,10%-2,81% la minim; 1,10%-
1,61% la mediu; 0,56%-0,91% la maxim. Intervalele nu includ toate erorile de clasificare sau de raportare.
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4. DST reduce pierderea, dar nu o0 acopera integral

Beneficiar DST nu inseamna automat venit nemodificat, deoarece unele componente raman in
afara protectiei.

DST este o protectie activa, nu o absenta a pierderii structurale

Beneficiari DST estimati Cost DST brut lunar
10.789 18,2
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5. Ce se imbunatateste: garzile si sporul de tura

In sistemul actual, sporurile si drepturile de continuitate nu se calculeaza la salariul de baza aflat
in plata, ci la salariile inghetate in 2018, respectiv 2023. Proiectul elimina acest mecanism.
Efectul este substantial si a fost frecvent inteles gresit in dezbaterea publica.

Tabelul 3. De cate ori creste baza de calcul a drepturilor accesorii

Categorie profesionala Salariulinghetat, ca Raportul dintre noua
parte din cel actual baza si cea actuala

Medici (inclusiv rezidenti) 0,885 1,32x%
Personal medical superior 0,480 2,57x%
Personal medical mediu 0,714 1,81x
Personal medical auxiliar 0,395 3,24x
Muncitori si personal de 0,322 3,92x
deservire

Sursa: prelucrare proprie, valori mediane pe categorie.

Tabelul 4. Cum se modifica drepturile de continuitate

Dreptul Medici Asistenti Personal

medicali auxiliar
Sporul de tura (15%) +32,0% +81,0% +224,1%
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Garda de urgenta, zi lucratoare +32,0% — —
Garda la domiciliu +32,0% — —
Sursa: prelucrare proprie. Procentele nominale ramén neschimbate; intreaga variatie provine din
schimbarea bazei de calcul.

Garzile de monitorizare, introduse de proiect, sunt o categorie noua, deoarece in prezent exista
numai garzi de urgenta si garzi la domiciliu. Ele nu diminueaza, prin ele insele, niciun drept
existent. Riscul semnalat de FSSR este reincadrarea unor linii de garda care asigura in prezent
urgente drept linii de monitorizare, ceea ce ar reduce tariful cu 25% fara nicio modificare a
activitatii prestate.

Singurele doua situatii in care proiectul produce o reducere neta privesc exclusiv medicii si numai
in unitatile care acorda in prezent sporurile la nivel apropiat de maxim: garda de urgenta din zilele
de repaus si munca prestata in zilele de repaus in cadrul programului normal de lucru.

6. O inechitate grava a sistemului actual, corectata

Mecanismul de inghetare din 2018 a produs o deconectare intre nivelul nominal al sporului,
inscris in contractul de munca, si valoarea lui reala. Deconectarea este cu atat mai mare cu céat
salariatul se afla maijos in ierarhie.

Figura 3. Cat valoreaza, in realitate, sporurile din sistemul actual

50 1 nivelul nominal al sporului, din contract
B valoarea reald, raportata la salariul actual

40 A
O
N
©
Q
[}
S 30 29,1%
g 24,7%
L]
[~}
c 20
P 4
o 16,9%
° 14,5%

10 A 8,5%

. -
0- i ! ! |-

Medici (inclusiv rezidenti) Personal medical superior Personal medical mediu  Personal medical auxiliar Muncitori si Personal TESA
personal de deservire

Sursa: prelucrare proprie; sunt incluse numai situatiile cu spor nominal nenul.

La medici, un spor nominal de 85% valoreaza in realitate circa 75% din salariul de baza, in timp
ce la alte categorii valoreaza mult mai putin. Proiectul elimina acest mecanism.

7. Problema plafonului de 20%

Proiectul limiteaza suma sporurilor la 20% din suma salariilor de baza, la nivelul fiecarui
ordonator principal de credite. Analiza arata ca aceasta limita este incompatibila aritmetic cu
nivelurile superioare ale intervalelor de spor prevazute in anexa privind sanatatea.
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Figura 4. Sporurile prevazute in anexa raportate la plafonul din corpul legii

25

lor

22,1%

plafonul de 20% prevazut de proiect [art. 21 alin. (2)]

a si a garzi

% din suma salariilor de baz

Sporuri la nivel minim Sporuri la nivel mediu Sporuri la nivel maxim

Sursa: prelucrare proprie; estimare calibrata pe executia bugetara nationala.

Practic, legea permite Tn anexa ceva ce norma bugetara din corpul legii interzice. Sub plafonul de
20% sunt fezabile numai nivelurile minim si mediu.

8. Costul protectiei depline

Costul lunar al diferentei salariale tranzitorii, in forma actuala a proiectului, se situeaza intre 5,6
si 24,8 milioane lei, in functie de scenariu, adica sub 1,5% din suma lunara a salariilor de baza din
sanatate. Extinderea protectiei la componenta fixa si la drepturile de continuitate ar majora acest
cost, dar ramane in acelasi ordin de marime.

Diferenta dintre un proiect acceptabil si unul care produce nedreptati nu se mai afla in arhitectura
de ansamblu a legii, ci intr-un numar mic de norme precis identificabile. dintre care cea mai
importanta este o omisiune de tehnica legislativa. Obiectul dezbaterii parlamentare nu mai este
o rescriere a legii, ci un set de amendamente punctuale, fiecare cu efect verificabil pe date.

9. Concluziile analizei

1. Venitul salarial total creste pentru marea majoritate a angajatilor, in toate cele trei scenarii
de aplicare. Venitul net median trece de la 5.941 lei la 7.778 lei in scenariul maxim (+24,4%) si la
7.219 lei in scenariul minim (+15,9%). Cresterea mediana anuala, in scenariul maxim, este de
19.284 lei net.

2. Ponderea situatiilor cu scadere variaza intre 0,81% si 2,66%, in functie de nivelul la care
se acorda sporul pentru conditii de munca. La nivelul maxim al intervalelor legale, 0,81% dintre
combinatii inregistreaza o scadere; la nivelul mediu, 1,36%; la nivelul minim, 2,66%. Extrapolat la
cele 216.305 posturi ocupate, aceasta inseamna intre aproximativ 1.494 si 4.811 de angajati.

3. Cauza dominantd a scaderilor este eliminarea unor drepturi fixe aflate in plata. in
scenariul maxim, componenta fixa (indemnizatia de hrana si indemnizatia lunara prevazuta de
art. | din OUG nr. 63/2023, abrogat prin art. 40 pct. 11 din proiect) este implicata in 85% dintre
situatiile de scadere; in scenariul minim, in 81,9%. Pentru personalul din anatomia patologica si
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medicina legala, care nu lucreaza in ture, componenta fixa este factorul cu contributia cea mai
mare n 55,6% dintre cazuri.

4, Extinderea bazei de calcul a diferentei salariale tranzitorii elimina integral scaderile.
Includerea drepturilor fixe in baza de referinta reduce ponderea scaderilor de la 2,66% la 0,97%
in scenariul minim si de la 0,81% la 0,33% in cel maxim. Extinderea la venitul salarial total,
calculat ca medie a ultimelor doudsprezece luni, o aduce la zero in toate cele trei scenarii.

5. Regimul garzilor si al sporului de tura se imbunatateste, prin schimbarea bazei de calcul.
Garzile se calculeaza in prezent la tariful orar al salariului de baza din 2018, iar in proiect la cel al
salariului de baza in plata, ceea ce reprezinta o majorare de +32,0% pentru medici. Sporul de tura
creste cu +32,0% la medici, +81,0% la personalul medical mediu. Garzile de monitorizare
constituie o categorie noua, inexistenta in prezent.

6. Plafonul de 20% permite numai nivelurile minim si mediu ale intervalelor de spor; un
plafon de 30% le-ar permite pe toate. Estimarea calibrata national indica 13,85% din suma
salariilor de baza si a garzilor pentru nivelul minim, 17,97% pentru cel mediu si 22,08% pentru cel
maxim. Diferenta de venit net dintre nivelul maxim si cel mediu este de 329 lei/luna (mediana), iar
intre maxim si minim de 640 lei/luna.

7. Compensarea prin diferenta salariala tranzitorie priveste un numar restrans de angajati.
in scenariul maxim, 1,44% dintre combinatii primesc compensare (valoare mediana 735 lei
brut/luna), iar in scenariul minim 6,86% (valoare mediana 1.232 lei). Restul de 98,04%, respectiv
91,85%, inregistreaza cresteri fara a avea nevoie de compensare.

8. Preluarea pachetului de propuneri FSSR ar elimina complet scaderile si ar creste
semnificativ castigul. Modelat pe nivelul minim al sporurilor, pachetul conduce la 0% situatii cu
scadere sila o crestere mediana de +1.686 lei net/luna (+26,8%), fata de +994 lei in forma actuala
a proiectului aplicata la acelasi nivel.

Concluzia principala

Proiectul, in varianta din 20 august 2026, produce cresteri salariale generalizate si corecteaza cea
mai grava disfunctie a sistemului actual, respectiv erodarea sporurilor si a drepturilor de
continuitate prin raportarea lor la salarii de baza inghetate. Reziduul de scaderi de venit are o
cauza precis identificabila si diferitd de cea presupusa initial: eliminarea unor drepturi fixe aflate
in plata, care nu au fost preluate in noua lege si nici incluse in baza de calcul a protectiei
tranzitorii. Corectarea acestei omisiuni, printr-un amendament de cateva randuri, este suficienta
pentru realizarea regulii ,niciun angajat nu sufera reducerea venitului salarial”.

10. Nota metodologica

a) Sursele datelor utilizate:

- Baza de date esentiala — Comparatorul salariilor din sanatate. 29.157 simulari efectuate
de angajati In perioada 2026-08-21 18:01 - 2026-08-25 18:10, dintre care 17.266
combinatii unice de parametri, acoperind 475 unitati sanitare din 42 judete. Numarul de
calcule esuate este zero.

- Textele normative primare. Proiectul de lege in varianta din 20 august 2026 — corpul
principal si Anexa nr. Il cap. Il —, precum si Legea-cadru nr. 153/2017, OUG nr. 19/2024,
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OUG nr. 53/2024, OUG nr. 63/2023, OUG nr. 114/2018, HG nr. 153/2018 si HG nr.
917/2017.

Date de executie bugetara. Serii lunare nationale privind cheltuielile de personal din
sanatate, defalcate pe articole bugetare, pentru perioada ianuarie 2025 - mai 2026.

Date privind structura personalului. Raportari lunare privind posturile aprobate, ocupate
si vacante, pe categorii profesionale; ultima luna disponibila (aprilie 2026) inregistreaza
216.305 posturi ocupate.

Baze de date longitudinale si baza CNAS. Seriile Exanalitica pe unitate, luna si indicator
(2016-2026) si baza de referinta a spitalelor publice CNAS/Ministerul Sanatatii.

b) Precizari metodologice

Unitatea de analiza este combinatia unica de parametri, pentru a evita supra-ponderarea
simularilor repetate.

Esantionul este auto-selectat. Rezultatele sunt ponderate pe structura reald a
personalului si calibrate pe executia bugetara nationald; ponderarea deplaseaza
rezultatele In directia favorabila proiectului, ceea ce face ca estimarile prezentate sa fie
conservatoare.

Variatiile de cel mult un leu sunt tratate ca artefacte de rotunjire, nu ca scaderi.

Fiecare marime este etichetata in studiul integral drept CALCULATA, ESTIMARE sau
nedisponibild. Datele indisponibile nu au fost substituite prin aproximari.
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