Reprezentativa la nivel de sector “Sindtate. Activitati Sanitar-Veterinare™ confonn 8.C. nr. 12FED/2016 a Tribunalului Bucuresti

Bucuresti, Sector 3, Str. Lipscani nr. 53, etaj IV, camera IV3 / Mobil: 0721.246.491 / Telefon: 0371.049.261 / Fax; 0371.608.501

Website: www.solidaritatea-sanitara.ro e-mail: solidaritateasanitara@yahoo.fr fb/solidaritatea.sanitara

FEDERATIA Soummr,
] DIN ROM

IESIRE Nr...
ZiuaZs]... Luna

Catre:
Ministerul Sanatatii
Domnului prof. univ. dr. Florian Bodog, Mlmstruv

q \HC‘TFHUL SANATA.
REG‘“F-’??@%\ GENEFALA

Stimate domnule Ministru, o Nl

ee LUDN

. FEDERATIA "SOLIDARITATEA SANITARA” DIN ROMANIA

\IEA SANITARA®

Membra a CNS "Cartel ALFA”, afiliata la EUROFEDOP

1

=n

Federatia "Solidaritatea Sanitara” din Romania reitereaza sohcltarea de stablllre a unei noi
intalniri cu reprezentantii organizatiei noastre, pe tema noii legi de salarizare aplicabila in
sectorul sanitar public, absolut necesara in conditiile in care informatiile existente si gradul
ridicat de incertitudine generat de lipsa unor informatii esentiale nu pot conduce decat la
disfunctionalitati majore, astfel cum demonstram in studiul anexat prezentului document.

Reamintim c¢a pozitia oficiala a Federatiei ”Solidaritatea Sanitard” din Romania,
mentionata expres de reprezentantii nostri in cadrul dezbaterilor de la Ministerul Muncii din data
de 07 martie 2017, pe tema legii salarizarii unitare, a fost de abtinere la exprimarea unui punct
de vedere, una dintre concluziile intalnirii fiind tocmai faptul ca este necesara o noua dezbatere.

Prezentam, pe scurt, disfunctionalitatile si riscurile majore (completate si argumentate pe
larg in studiul anexat) in ceea ce priveste salarizarea in sectorul sanitar public, propusa prin
noua lege de salarizare, in raport cu care sunt absolut obligatorii analiza si dezbaterile la nivel de
experti:

1. Riscul mutarii unor sume de la un capitol salarial la altul, generand aparenta unor
cresteri salariale, pe fondul limitarii la 30% a sumelor aferente sporurilor/tuturor
componentelor salariale care excepteaza salariul de baza

Toate informatiile indica faptul ca pentru sectorul sanitar vom asista la un transfer
masiv al unor sume aferente diferitelor sporuri catre salariul de bazd, fapt care
afecteazad imaginea de ansamblu cel putin in doud modalitati:

- Genereaza iluzia unor cresteri salariale foarte mari cand de fapt este vorba doar
de cresteri ale salariilor de bazd, fard ca ele sa se reflecte in mod proportional
asupra salariilor brute.

- Ascunde riscurile unor scaderi ale salariilor brute pentru anumite categorii de
salariati, prezente in situatia in care cresterea salariilor de baza nu reuseste sa
acopere scaderea acestuia determinata de diminuarea sumelor alocate sporurilor.

2. Analiza intersectoriala

Cel mai important aspect al acestui tip de analiza il constituie faptul ca conditiile de
munca nu sunt egale in toate sectoarele de activitate, impunerea unei limitari egale in

toate sectoarele a sumelor ce pot fi alocate pentru plata sporurilor (la maxim 30% din
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suma aferenta salariilor de baza per ordonator de credite) constituind o interventie
brutald de egalizare a unor situatii ce inregistreaza diferente vizibile. Este suficient sa
indicam cazul sporurilor pentru conditii de muncad in sectorul sanitar, respectiv
situatiile cancrete carora ele le corespund, pentru a observa aspectul vadit de tratare
in mod egal a unor situatii diferite, deci de inechitate si discriminare.

Mai mult decat atat, sectoarele ce au majoritatea unitatilor in regim de lucru ,in foc
continuu” sunt clar dezavantajate datoritda prezentei sporurilor de tura si cele pentru
lucrul in zilele libere legale, acestea conducénd la o reducere a sumelor disponibile din
cei 30%”.

3. Riscul generat de imprecizia intentionata in utilizarea cuvantului salariu/salarii

Deocarece aceastd confuzie este prezentd inclusiv in programul electoral, sugerandu-i
in mod aditional caracterul de problemd, vom incerca o prezentare detaliatda a
problemei. Formula salariu poate fi utilizatd, de obicei, in trei acceptiuni:

- Salariu de baza reprezinta referinta pentru orice sistemul de salarizare, In baza lui
construindu-se restul componentelor.

- Salariul (total) brut este venitul total pe care salariatul il realizeazd, incluzénd toate
veniturile (sporuri, ture etc.}, Inainte de a fi impozitat si de a fi retinute contributiile
obligatorii.

- Salariul net este salariul primit in mana/pe card de citre salariat.

Pentru salariat interesul il reprezintad in primul rénd salariul net, acesta reprezentéand
castigul efectiv. Tn al doilea plan al interesului se situeaza salariul {total) brut, relatia
acestuia cu venitul net fiind moderata de nivelul impozitarii (in sens generic, incluzand
si contributiile obligatorii). Salariul de baza constituie o referinta imprecisa, mai ales
dacd avem in vedere mecanismul prezentarii ,plimbarii banilor dintr-un capitol in
altul” ca o crestere salariald suplimentara a salariului de baza.

4. Reducerea diferentelor de salarizare existente in functie de conditiile de munca

Cea mai importantda consecinta a reducerii sporurilor o reprezintd reducerea
diferentelor dintre salariile brute ale angajatilor care lucreaza in conditii diferite de
muncd. Tn masura in care aceste diferente au instituit deja o form3 de adecvare a
recompensei salariale la conditiile specifice locului de muncd, tratand diferit situatii
diferite, reducerea diferentelor va avea caracterul unei inechitati.

Reducerea semnificativa a sporurilor fara a se crea o salarizarea specifica pana la nivel
de sectii va avea ca efect o nivelare a ierarhiei_salariale_in functie_de gradul dificultate
(evident, nivelare in minus pentru sectiile mai dificile).

5. Impactul potential al legii asupra principalelor categorii profesionale: medici,
asistente medicale, alte categorii de personal medical si auxiliar si personal
nemedical (TESA).

6. Impactul inlocuirii tichetelor de masa cu norma de hrana.

in concluzie, este evidentd respectarea a cel putin urmitoarelor solutii pe care Federatia
"Solidaritatea Sanitard” le propune, pentru a constructia corectda a unui sistem de salarizare
echitabil Tn sectorul sanitar public:




- analizele trebuie efectuate in functie de salariul brut total si nu in functie de salariul de
baza brut, in cazul medicilor care efectueaza gdrzi operdnd, separat, cu o cuantificarea a
veniturilor brute din aferente acestor activitati/CIM-urilor suplimentare.

- pentru a evita efectele negative ale cresterilor salariale diferentiate in timp pentru
diferitele categorii profesionale din Sanatate, consideram necesara apelarea la solutia uno ictu a
tuturor cresterilor pentru toti salariatii din acest sector, respectiv la inceputul anului 2018.

- pentru a nu determina distorsiuni majore in sistemul de Sanatate se impune eliminarea,
pentru acest sector, a limitei 30% din sumele aferente salariilor de baza, stabilitd pentru sporuri
si alte cheltuieli asimilate.

Din punct de vedere tehnic, consideram ca organizarea salarizarii pe baza coeficientilor de
ierarhizarea este cea mai bunad solutie pentru o constructie logica a sistemului de salarizare.

Prezentul document contine anexat versiunea actualizatd a studiului “Analiza impactului
potential al noului proiect de lege a solarizdirii unitare (martie 2017} asupra salariatilor din
Sandtate”, realizat de expertii Centrului de Cercetare si Dezvoltare Sociald “Solidaritatea”, studiu

ce scoate in evidenta disfuntionalitdtile majore ale proiectului actual al legii salarizarii.

Cu stimd,

Comitetul Director

Copresedinte,




Analiza impactului potential al noului proiect de lege a salarizarii unitare (martie 2017) asupra salariatilor din Sinatate Centrul de Cercetare si Dezvoltare Sociald ,Solidaritatea” Coordonator: Viorel Rotilé

Analiza impactului potential al noului proiect de lege a salarizarii unitare
(martie 2017)" asupra salariatilor din Sinitate?

L. Analiza generala

1. Aspecte metodologice

Pentru o corecta intelegere a demersurilor asumate de prezenta analiza in deschiderea ei
abordam cateva aspecte metodologice, ele avand un caracter introductiv si oferind doua din
perspectivele generale pe care le consideram relevante pentru ceea ce inseamna proiectul noii legi
a salarizdrii unitare. Cele doua perspective ofera unghiuri diferite de vedere: prima vizeaza cateva
precizari privind aspectele metodologice ale analizelor desfasurate iar cea de-a doua indica unele
probleme legate de metodologia elaborarii proiectului noii legi a salarizdrii unitare de catre
Guvern si Parlament.

a) Cateva probleme de procedura si de fond

in conditiile in care la acest moment existd un nivel ridicat de incertitudine privind
prevederi esentiale din proiectul legii salarizarii, care pot avea un impact major asupra rezultatului
final, prezenta analiza are doua caracteristici esentiale:

- Am combinat informatiile prezentate in cadrul intalnirilor oficiale cu cele existente in
declaratiile publice ale reprezentantilor Guvernului sau partidului/partidelor de
guvernamant.?

- Am fost nevoiti sd utilizam cat mai multe dintre variantele posibile in baza informatiilor
existente, indicand deseori scenarii alternative in functie de unele solutii anticipate.
Reamintim ca decizia in conditii de incertitudine transforma toate variabilele in
necunoscute, determinand utilizarea unui humar mai mare de scenarii decat cel uzual in
analiza unui proiect de lege.

Pentru receptarea informatiilor cat mai aproape de intentia noastra, recomandam o lectura
atentad a textului, pentru a identifica valoarea luata de noi in considerare pentru fiecare variabila
esentiala in momentul in care ajungem sa sugeram rezultate finale posibile.

! Varianta nr. 2, 12.03.2017.
? Analiza este ficut de colectivul de experti ai Centrului de Cercetare si Dezvoltare Sociala ,,Solidaritatea”, coordonat
de Viorel Rotila. La desfasurarea ei au participat Palade Traian, Predica Gabriel, Andoniu Loredana.
® Precizim c3 textul analizei este complicat deseori de abordarea solutiilor alternative si are un grad limitat de
predictie, firesc in conditiile operarii cu un numar mare de necunoscute. Mentiondm ca situatia este atipica, pana la
proiectul acestei legi avand posibilitatea de a efectua analize de impact avand la indemana atat textele proiectelor de
lege cat si alternativele luate in considerare de decidenti. Interzicerea accesului la informatiile esentiale, asa cum se
intdmpld Tn cazul acestui proiect de lege, are un caracter inedit, fiind in vadita contradictie cu prevederile legale
privind dialogul social si accesul la informatiile publice.
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b) Cateva aspecte metodologice relevante

Proiectul trebuie sd evite efecte de tipul legea consecintelor neintentionate prin
intermediul studiilor pilot. Legea de salarizare unitara a personalului bugetar are caracterul de
politica publica. Orice politica publica asuma riscul de a se confrunta cu legea consecintelor
neintentionate,” in special efectul Cobra (intentia bund a guvernantilor are un efect contrar).
Pentru a diminua acest risc exista un demers procedural esential numit studiul pilot.

Actiunea bazata pe dovezi. Interventiile trebuie fundamentate de studii prealabile. Cu alte
cuvinte, decizia politica trebuie sa fie precedata de analiza tehnica. Absenta analizelor tehnice
reprezinta una din suferintele majore ale acestei initiative politice, fiind deja vizibile aspecte ce tin
de inadecvare la realitate.

Regulile constructiei intregului proiect trebuie definite inainte. Cu alte cuvinte,
constructia trebuie sa fie bazata pe principii si reguli clare, capabile sa genereze predictii
rezonabile privind consecintele ei. Nerespectarea acestei conditii conduce la improvizatie si lipsa
de coerenta (vizibile deja).

2) Atentie la rezultatele cercetarilor de economie comportamentala!

H. L. Mencken : 'A man's satisfaction with his salary depends on
whether he makes more than his wife's sister's husband. %

Motto-ul aceste sectiuni reda intr-o nota amuzanta un adevar pentru ceea ce ar trebui sa fie
managementul resurselor umane in sectorul bugetar:6 satisfactia angajatilor fata de propriul
salariu nu depinde doar de marimea acestuia, ci si de o serie intreaga de alte variabile, printre cele
mai importante fiind locul pe care-l ocupa acesta in ierarhia salariala. Cu alte cuvinte, idea
construirii unei legi a salarizarii doar pe principiul cresterilor salariale este total eronata, abordarile
de acest tip fiind obligate sa tina cont de un numar cat mai mare dintre variabilele esentiale pentru
calitatea vietii profesionale a unui salariat.

n conditiile in care, asa cum vom vedea pe parcursul acestei analize, Guvernul asuma intentia de a
diminua Tn mod drastic diferentele dintre salariile angajatilor din sectorul sanitar, bazate in special
pe diferenta conditiilor de munca, in baza rezultatelor obtinute din studiile anterioare putem
anticipa cu usurinta ivirea unui grad ridicat de nemultumire la nivelul salariatilor fata de o astfel de
masura, acesta tinzand sa depaseasca eventuala satisfactie fata de salariul individual rezultat n
urma cresterilor salariale.

* https://en.wikipedia.org/wiki/Unintended consequences

> Tntr-o traducere aproximativa, adaptata la tema dezbaterii: ,,Un barbat poate fi satisfacut de propriul salariu doar
daca el castiga mai mult decat sotul surorii sotiei sale.”

® Ne simtim nevoiti sa precizam nemultumirea noastra pentru faptul ca managementul resurselor umane este un
concept lipsit de continut in sectorul bugetar si, cu atat mai mult, in sectorul sanitar. Problema este cu atdt mai mare
cu cat exista un intreg program operational (POCA) ce are ca obiectiv fundamental exact constituirea /construirea
managementului resurselor umane in sectorul public.
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Daca ne raportam la sectiunea privitoare la problema Regulamentului de sporuri, amintim ca unul
dintre principiile fundamentale pe care acesta il introduce in constructia venitului brut il constituie
diferentierea veniturilor aferente sporurilor in functie de conditiile de munca. Recomandam o
abordare prudenta a semnificatiei conditiilor de munca deoarece consideram ca cei cca. 12 ani
scursi de la aparitia acestui act normativ au fost caracterizati de transformarea lui treptata intr-un
instrument de diferentiere a salariilor tinand cont de variabile suplimentare conditiilor de munca.
Suplimentar, in conditiile in care normalitatea unui sistem de salarizare bazat pe evaluarea
personalului, existenta pana in anul 2009, a fost anulatd de legea nr. 330/2009, Regulamentul de
sporuri’ a devenit principalul instrument de mediere a diferentierilor salariale, adic principalul
instrument prin care s-a mentinut un grad rezonabil de echitate in ierarhizarea veniturilor
salariatilor. in aceste conditii estimdm urmatoarele consecinte:

- Intentia guvernantilor de a limita efectele sporurilor la maxim 30%° si de a nu creste gradul
de specificitate pana la nivel de sectii sau macar de specializari a salariilor de baza va avea
ca efect o tulburare severa a ierarhiei salariale, generand nemultumire pe fondul cresterii
salariilor.

- Reducerea procentelor aferente sporurilor (mai ales daca nu va fi dublata de o mutare
vizibild a acestora in salariile de baz3®) va fi triitd de salariati ca o pierdere. Anticiparea
unui astfel de efect este bazata pe principul aversiunii fatad de pierdere:10 pierderile
cantaresc mai mult decat castigurile (pierderile ne intristeaza de aproximativ 2,5 ori mai
mult decat ne bucurd castigurile similare'!). Raportarea la principiile specifice Prospect
theory/teoriei perspectivei in contextul elaborarii proiectului legii salarizarii unitare ar
contribui la evitarea insatisfactiei salariatilor.

3) Riscuri generale

in continuarea precizérilor introductive considerdm esentiald prezentarea a doua riscuri
majore ce intervin atat in elaborarea acestui proiect de lege cat si in comunicarea pe tema lui:

a) Riscul generat de imprecizia intentionata in utilizarea cuvantului salariu/salarii

Deoarece aceastd confuzie este prezenta inclusiv in programul electoral, sugerandu-i in
mod aditional caracterul de problema, vom incerca o prezentare detaliata a problemei. Formula
salariu poate fi utilizata, de obicei, in trei acceptiuni:

o Salariu de baza" reprezinta referinta pentru orice sistemul de salarizare, in baza
lui construindu-se restul componentelor.

’ Referirea la Regulamentul de sporuri vizeaza de fapt rolul detinut de sporuri. Cu alte cuvinte, in discutia formal3 este
Regulamentul de sporuri ca simbol al rolurilor multiple pe care le detin sporurile.
8 Dupa cum vom aratat in cuprinsul acestei analize reducerea procentului cu care sporurile contribuie la venitul brut
final este mai mare decat atat (in unele cazuri chiar mult mai mare, putand tinde catre 0).
° Vizibilitatea acestui transfer poate fi asigurata doar prin intermediul diferentierii salariilor de baza pe sectii sau
specializari.
19 Efectul aversiunii fata de pierdere a fost descoperit de Daniel Kahneman si Amos Tversky, acestia primind premiul
Nobel pentru Economie in anul 2002.
" Asumarea respectarii acestui principiu ar presupune o crestere de 2,5 ori mai mare decat pierderile.
2 salariul de baz este, prin definitie, salariu de bazd brut.

3



Analiza impactului potential al noului proiect de lege a salarizarii unitare (martie 2017) asupra salariatilor din Sanatate Centrul de Cercetare si Dezvoltare Socialé ,Solidaritatea” Coordonator: Viorel Rotilé

o Salariul (total) brut®® este venitul total pe care salariatul il realizeaza, incluzand
toate veniturile (sporuri, ture etc.), inainte de a fi impozitat si de a fi retinute
contributiile obligatorii.

o Salariul net este salariul primit in mana/pe card de catre salariat.

Pentru salariat interesul il reprezinta in primul rand salariul net, acesta reprezentand castigul
efectiv. In al doilea plan al interesului se situeaza salariul (total) brut, relatia acestuia cu venitul net
fiind moderata de nivelul impozitarii (in sens generic, incluzand si contributiile obligatorii). Salariul
de baza constituie o referinta imprecisa, mai ales daca avem in vedere mecanismul prezentarii
»plimbarii banilor dintr-un capitol in altul” ca o crestere salariala suplimentara a salariului de baza.

b) Riscul mutarii unor sume de la un capitol salarial la altul, generand aparenta unor
cresteri salariale

Avand in vedere amploarea interventiei consideram ca exista riscul mutarii unor sume de la un
capitol salarial la altul, generand aparenta unor cresteri salariale mai mari decat sunt ele in mod
efectiv. Spre exemplu, toate informatiile indica faptul ca pentru sectorul sanitar vom asista la un
transfer masiv al unor sume aferente diferitelor sporuri catre salariul de baza, fapt care afecteaza
imaginea de ansamblu cel putin in doua modalitati:

a) Genereaza iluzia unor cresteri salariale foarte mari cand de fapt este vorba doar de cresteri
ale salariilor de baza, fara ca ele sa se reflecte in mod proportional asupra salariilor brute.

b) Ascunde riscurile unor scaderi ale salariilor brute pentru anumite categorii de salariati,
prezente in situatia Tn care cresterea salariilor de baza nu reuseste sa acopere scaderea
acestuia determinata de diminuarea sumelor alocate sporurilor.

4) Regulamentul de sporuri - necunoscuta cu impactul potential cel mai
mare
Desi actuala majoritate parlamentara a asumat in mod repetat obligatia elaborarii Regulamentului
de sporuri, prin legea nr. 250/2016 si OUG 9/2017, cu termene stricte , faptul ca aceste termene
au fost deja depasite genereaza un orizont de neincredere in intentiile guvernantilor in aceasta
privinta.

5) Analiza intersectoriala

Cel mai important aspect al acestui tip de analiza il constituie faptul ca conditiile de munca nu sunt
egale in toate sectoarele de activitate, impunerea unei limitari egale in toate sectoarele a sumelor
ce pot fi alocate pentru plata sporurilor (la maxim 30% din suma aferenta salariilor de baza per
ordonator de credite) constituind o interventie brutald de egalizare a unor situatii ce inregistreaza
diferente vizibile. Este suficient sa indicam cazul sporurilor pentru conditii de munca in sectorul
sanitar, respectiv situatiile concrete carora ele le corespund, pentru a observa aspectul vadit de
tratare in mod egal a unor situatii diferite, deci de inechitate si discriminare.

3 salariul (total) brut este echivalentul venitului brut.
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Mai mult decat atat, sectoarele ce au majoritatea unitatilor in regim de lucru ,in foc continuu”
sunt clar dezavantajate datorita prezentei sporurilor de tura si cele pentru lucrul in zilele libere
legale, acestea conducand la o reducere a sumelor disponibile din ,,cei 30%”".

Absenta corelarii intre functiile diferite din sectoare diferite poate genera un sentiment accentuat
de inechitate. Cu alte cuvinte, absenta unor informatii minime privind evolutia altor sectoare
genereaza o incertitudine majora privind modificarea ierarhiei salariale existenta la acest moment.
Tn situatia Tn care cresterile salariale aferente sectorului S3natate vor fi mai mici decat cele din alte
sectoare, fie din perspectiva globald a sectorului fie din cea mai specificda a unor categorii
profesionale comparabile, efectul indirect este cel al unei pierderi.

II. Variabile esentiale ale noului model de salarizare

1) Limitarea sporurilor la 30%
n discutie este limitarea sumelor pldtite pentru sporuri si restul cheltuielilor aditionale la 30% din
suma aferentd salariilor de baza per ordonator de credite. Pentru claritate, sa ne imaginam
asezarea celor doua categorii de sume in doud coloane diferite: Tn prima vor figura sumele
aferente salariilor de baza brute cheltuite de angajator iar in cea de-a doua vor fi cheltuielile
aferente sporurilor, care nu pot reprezenta mai mult de 30% raportat la prima coloana.

Dintr-o perspectiva generala poate fi considerata o abordare buna, mutand accentul salarizarii pe
salariul de baza. Ideea nu are un caracter de noutate, fiind stipulata in mod expres in alin. 1) si 2)
ale art. 22 din Legea nr. 284/2010.* Tn lipsa altui text de lege ca referinta ne vom raportat la
acesta Tn analiza efectelor acestei variabile, completandu-i contururile cu cele rezultate din
declaratiile membrilor Guvernului.

1.1) Care este semnificatia acestei limitari
Pentru inceput vom incerca sa clarificdm continutul acestei limitari pentru a-i contura caracterul
de variabila:

a) Prima observatie o constituie faptul ca in discutie pana la acest moment este doar
preluarea continutului alin. 1), respectiv introducerea acestei limitari doar la nivel de
ordonator de credite. Conform informatiilor detinute pana in acest moment tindem sa
credem ca intentia acestei referinte o constituie ordonatorul principal de credite; nu avem
insa garantia unui text de lege in acest sens.

Y Pentru claritatea abordérii indicim continutul integral al acestui text de lege:
Art. 22
(1)Suma sporurilor, compensatiilor, primelor si indemnizatiilor acordate cumulat pe total buget pentru fiecare
ordonator principal de credite nu poate depdsi 30 % din suma salariilor de bazd, a soldelor functiilor de bazd/salariilor
functiilor de bazd sau a indemnizatiilor lunare de incadrare, dupd caz.
(2)Suma sporurilor, compensatiilor, primelor si indemnizatiilor individuale nu va depdsi 30 % din salariul de bazd, solda
functiei de bazd/salariul functiei de bazd sau indemnizatia lunard de incadrare.
(3)Prin hotdrdri ale Guvernului se pot aproba depdsiri ale limitei prevdzute la alin. (2) pentru anumite categorii de
personal si pentru conditii temporare de muncd care fac necesard acordarea unei pldti suplimentare, cu respectarea
limitei prevazute la alin. (1).
(4)Prevederile alin. (1) si (2) nu se aplicd personalului trimis in misiune in strdindtate.
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b) Tn situatia in care nu se respectd teza a ll-a a punctului a),? respectiv daca se introduce
aceasta limitare Tn mod generic la nivel de ordonator de credite, ce poate fi interpretata de
forma la nivel de angajator, atunci principalul efect negativ il va constitui o reducere
dramatica a nivelului sporurilor in unitatile care au media sumelor alocate sporurilor peste
procentul de 60%, adica o reducere a salariului brut raportat la nivelul actual. Exista doua
scenarii posibile pentru o astfel de situatie:

b.1) Tn functie de amploarea cresterii salariilor de bazi aceastd pierdere va fi
compensatda mai mult sau mai putin, ea anuland in mod evident diferentele de salarizare
dintre unitatile cu un nivel mare al sporurilor (ex. TBC, Psihiatrie) si cele cu un nivel redus.

b.2) Eliminarea sporurilor pentru anumite categorii de personal din aceste unitz?‘n';i16
ar putea diminua impactul general analizata in contextul variantei b.1)

1.2) Ce ,intra” in cei.30%

intrebarea privind , continutu

III

acestei limitari este relevanta datorita impactului general pe care
acest continut il poate avea asupra sporurilor, in speta aplicandu-se regula: cu cat sunt introduse
mai multe cheltuieli la acest capitol cu atat aceste cheltuieli vor reduce sumele aferente sporurilor
(adica, in mod implicit, si ,procentele ramase disponibile” pentru aplicarea la nivel de salariati).

a) Varianta maximala: in cei 30% intra tot ce nu este salariu de baza. Aceasta varianta poate
fi dedusa din principiile de reorganizare a sistemului de salarizare in (doar) doua
componente: salarii de baza si sporuri. Pentru aceasta varianta trebuie luata in considerare
introducerea in cei 30% a urmatoarelor tipuri de cheltuieli:

- Sporurile pentru conditii de munca

- Sporurile pentru lucrul in zilele de sarbatoare
- Sporurile de turda/noapte

- Sporul de vechime'’

- Fondul de premiere de 5%

- Alte categorii de sporuri

- Alte categorii de cheltuieli.

Reamintim regula esentiala care trebuie avuta in vedere in analiza acestei variabile: cu cat
sunt introduse mai multe cheltuieli la acest capitol cu atat scad sumele aferente sporurilor.

> Aceastd variantd de analizd este aplicabild si in situatia distribuirii in mod proportional (cu sporurile existente) a
reducerii procentului aferent cheltuielilor cu sporurile la nivel de angajator, despre care vom vorbi intr-un din
sectiunile urmatoare.
16 Este vizibila intentia Guvernului de a face acest lucru in cazul personalului nemedical (TESA), formulele de genul
,sporurile vor fi acordate doar pentru cei care muncesc in conditiile respective”, utilizate in public de diferiti membri ai
Guvernului, constituind un temei suficient pentru a opera cu aceasta varianta.
Y Nu exist3 informatii care sa sugereze intentia guvernantilor de a introduce aceasta categorie de sporuri in cei 30%.
Este certa intentia lor de a elimina gradatiile aferente vechimii, operand scoaterea sporului de vechime din salariul de
baza (fird a sti pe ce procente va fi asezat acest spor). ins3, in egald masurd nu existd informatii privind scoaterea
acestui spor din cei 30%. Datorita impactului potential mare al acestei variabile, dependent de modul de abordare a ei,
o vom analiza separat.
' Introducerea fondului de premiere in ,,cei 30%” ar avea ca efect o scadere a procentului disponibil pentru sporuri cu
cca. 8,5%, avand in vedere ca acest spor se raporteaza la totalul cheltuielilor salariale.
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b) Varianta minimala: in cei 30% intra doar sporurile (cu exceptia sporului pentru conditii de
munca), norma de hrana si voucherele de vacanta.

1.3) Care este nivelul actual al cheltuielilor privind sporurilor

Nu avem informatii oficiale in acest sens, fiind nevoiti sa ne bazam pe estimari cu un grad ridicat
de aproximare.’ Luand in considerare varianta minim& privind introducerea unor cheltuieli in
continutul limitarii, estimam cd media cheltuielilor privind sporurile la nivelul sectorului sanitar,
raportat la cheltuielile cu salariile de baza, este de 60%.

2) Efectele reducerii sumelor disponibile pentru sporuri
Este evident ca respectarea limitarii mediei sporurilor la 30% impune, in varianta in care estimarea
noastrd de la punctul anterior este corectd, o reducere a sumelor aferente sporurilor cu 50%. in
functie de sumele aditionale ce vor trebui introduse in acest procent reducerea sporurilor ar putea
fi insd mult mai mare.?°

Efectele asupra salariatilor variaza in functie de modalitatea de distribuire a acestei reduceri la
nivelul ordonatorului de credite, putand fi retinute cel putin urmatoarele variante:

a) In functie de definitia utilizatd pentru ordonatorul de credite sunt posibile
urmatoarele variante:
a.1) Ordonator principal de credite. Presupune redistribuirea reducerii:

- O reducere egala la nivelul fiecarei categorii de unitati pana la concurenta cu
incadrarea in limita de 30% la nivelul ordonatorului.

- Prin obligarea unitatilor sa se incadreze in limita de 30%.

- Pe baza unei formule ce ia in considerare asigurarea unei reduceri in functie de un
set de variabile (numar de salariati, marimea sporurilor, marimea unitatii etc.). Aceasta
pare a fi solutia cea mai adecvata, ea necesitand insa un proces laborios de elaborare.
a.2) Ordonator de credite (asimilat angajatorului). Aceasta solutie aduce cu sine o
scadere dramatica a salariilor pentru unitatile cu specific deosebit (ex. TBC, Psihiatrie,
Infectioase), in cazul unora dintre ele si pentru anumite categorii de personal fiind greu
de acoperit prin cresterea salariilor de baza. Spre exemplu, este evident ca pentru
acoperirea scaderii salariilor corespunzatoare unei reduceri a sporurilor de la 100% la
25%”! este nevoie de o crestere a salariilor de bazi cu 75% doar pentru a mentine
salariile brute la nivelul initial.

Mai mult decat atat, daca ludam in considerare nivelul actual al salariilor si efectul
asupra sumelor aferente sporurilor individuale creat de eliminarea gradatiilor,?
cresterea minima necesara pentru mentinerea salariilor la acelasi nivel este de 83,6%.
in baza acestui calcul, este evident c3 dublarea salariilor de bazd in aceste conditii va

avea ca efect o crestere a salariilor brute de doar 16,4%. Fiind evident ca aceasta este

' Precizim c3 existi riscul ca nici Guvernul s3 nu dispuna de informatii complete pe aceasta tema, operand la randu-i
cu estimari.
2% Riscul maxim constituindu-l, asa cum am precizat, introducerea si a sporului de vechime.
! Amintim c3 reducerea ar putea fi chiar mai mare de atat, in functie de categoriile introduse in limita de 30%.
?2 Este vorba de efectul potentator pe care sporul pentru vechimea in muncd, transformat in gradatii, il are asupra
sumelor ce rezultd din aplicarea sporurilor la salariului de baza, conform legii 250/2016.
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cresterea maxima pentru o perioada de 4 ani putem presupune in mod rezonabil ca
aceastd crestere nu ar acoperi inflatia aferenta acestei perioade, astfel incat, in 2021,
salariul real al angajatilor din exemplu prezentat va fi mai mic decdt cel actual.

b) Distributia unui procent din anvelopa salariald egal cu marimea diferentei disponibile
dupa scaderea altor categorii de cheltuieli ce fac parte din cei 30%.

b.1) Presupunand ca va fi aplicabilad varianta 2.2.b), este evident ca la nivelul spitalelor
se vor inregistra variatii mari ale sumelor alocate altor cheltuieli decat sporurile in
functie de numarul de salariati de la nivelul fiecirei unitdti. Tn mod clar vor fi
dezavantajate cel putin spitalele care au rezidenti si cele pavilionare, datorita
numarului mai mare de personal. Cu alte cuvinte, pentru aceste categorii de unitati
sanitare sumele ramase disponibile pentru sporuri vor fi mai mici (procentual), ceea ce
determina o scadere mai mare a sporurilor la nivelul lor. Efectele pot fi intelese apeland
la cele explicate la punctul 2.a.2.

b.2) Tn masura in care este aplicatd varianta 2.2.a)*® efectele negative amintite la
punctul 3.a.2 vor fi mai mari Tn mod proportional.

2.1 Cateva simulari

Cresterea salariilor de baza cu doar 30% in contextul reducerii sporurilor cu 50% din cel existente
la ora actuala la nivel individual conduce la o crestere a salariilor brute nesemnificativa (2,1%).
Pentru aceeasi crestere a salariilor de baza orice scadere a sporurilor sub 46% din nivelul actual
conduce la o pierdere salariala,

3) Reducerea diferentelor de salarizare existente in functie de conditiile de
munca
Cea mai importanta consecinta a reducerii sporurilor o reprezinta reducerea diferentelor dintre
salariile brute ale angajatilor care lucreaza in conditii diferite de muncé. in masura in care aceste
diferente au instituit deja o forma de adecvare a recompensei salariale la conditiile specifice
locului de munca, tratand diferit situatii diferite, reducerea diferentelor va avea caracterul unei
inechitati.

reducerea semnificativa a sporurilor fara a se crea o salarizarea specifica pana la nivel de sectii va
avea ca efect o nivelare a ierarhiei salariale in functie de gradul dificultate (evident, nivelare in
minus pentru sectiile mai dificile).

4) Modalitatea de abordare a sporului pentru conditii de munca

Asa cum aminteam, nu avem informatii clare privind modalitatea in care se va proceda cu sporul
pentru vechimea in munca. Desi actualele prevederi legale (legea nr. 284/2010) nu contin referiri
la un astfel de spor, intentia guvernantilor (comunicatd noua in mod expres) de a elimina gradatiile

% Tinand cont de faptul c ea include, la randu-i mai multe variante posibile.
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de vechime justifica discutiile pe tema acestui spor. Precizam ca la interogarea unora dintre

membrii echipei Ministerului Muncii pe tema sortii acestui spor raspunsul a fost relativ ambiguu,

sugerand atat intentia de a-l acorda si aborda cumva separat cat si absenta unei decizii finale pe

aceasta tema.

Simularile noastre au identificat existenta mai multor variante de abordare posibile, fiecare

constituind o variabilda ce trebuie luata in considerare separat la analiza impactului modificarilor

aduse de proiectului noii legi a salarizarii:

a)

b)

c)

Nivelul acestui spor. Limita maxima anterioara legii 284/2010 (de fapt, legii 330/2009,
aceasta fiind legea care a introdus acest spor in salariul de bazad) era de 25% raportat la
salariul de baza. Legea 284/2010 I|-a preluat in gradatii, valoarea maxima corespunzatoare
fiind de cca. 24,5%.** Procentele corespunzdtoare acestui spor in noua lege a salarizarii
constituie o variabila importanta, ce intervine in calculul salariului brut. Cu alte cuvinte,
cunoasterea acestei variabile este esentiald pentru analiza impactului noii legi a salarizarii.
Categoria de salarizare careia ii apartine acest spor. Aceasta este cea mai delicata
problema, lipsind o solutie clard, afirmata in mod public, in acest moment. Simularile
noastre au indicat ca posibile cel putin urmatoarele variante:

b.1) Acest spor sa faca parte din salariul de baza, ca o componenta a acestuia. Ea ar
fi intr-un oarecare grad coerenta cu logica impartirii sistemului de salarizarea in cele
doua mari componente, salariul de baza si sporuri, considerand de fapt ca acest spor
are un caracter special, fiind strans legat de salariul de baza. Aceasta solutie constituie
de fapt continuarea aplicarii sistemului existent in legea nr. 284/2010. Nu exista dovezi
ca s-a intentiona asa ceva.

b.2) Acest spor sa faca parte din categoria sporurilor. Aceasta este cea mai
dezavantajoasa varianta pentru salariati deoarece ea ar reduce sumele aferente
sporurilor din ,,cei 30%”, determinand o scadere drastica a sporurilor.25 Pericolul acestei
variante pentru salariati face o prioritate din certitudinea eliminarii ei.

b.3) Acest spor sa constituie un capitol distinct de salarizare, instituind cea de-a
treia dimensiune a sistemului. Chiar daca este o iesirea din ,logica celor doua mari
componente ale salariului”.

Efectul categoric al reintroducerii acestui spor/eliminarii gradatiilor in functie de
vechime. Avand in vedere faptul ca gradatiile de vechime, gandite ca diferente de
salarizare intre persoane cu vechime in munca diferite dar apartinand acelorasi categorii
profesionale, conduc in final la accentuarea diferentelor de salarizare datorita raportarii
sporurilor la salariul de baza (organizat pe grada'gii),26 este evident ca noua abordare,
respectiv eliminarea acestor gradatii, elimina aceasta problema.

** Calculat ca diferenta dintre salariul de baza aferent gradatiei O si cel aferent gradatiei 5.

> Nu avem dovezi c3 s-ar intentiona aplicarea acestei variante. Tns3, nu avem nici certitudinea c3 o astfel de variant3
este exclusa.

?® Acest mecanism de calcul a fost introdus in mod efectiv, generalizat, in sectorul sanitar prin legea nr. 250/2016.
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in acest punct considerdm cd abordarea Guvernului este una adecvatd, elimindnd un
aspect lipsit de echitate in organizarea sistemului compensdrii salariatilor pentru conditii
de muncd, inldturdnd totodatad riscul interpretdrii legale ca fiind in situatia de spor la
spor.

Totusi, abordarea problemei trebuie sa tind cont de rezultatele actuale ale aplicarii acestui
mecanism, respectiv de nivelul salariului brut pe care el il asigura, acesta din urma
constituind o importanta variabila Tnh analiza dinamicii salariale ca efect a proiectului de
lege.

I11. Cresterea veniturilor medicilor - intre realitate si promisiune

Noua lege propusa de Guvern ar putea sa fie o solutie castigatoare pentru medici, cu
conditia s& nu se Tmplineascd niciunul dintre riscurile majore. in caz contrar, cu cat vor deveni
efective mai multe variante cu potential negativ cu atat se va diminua amplitudinea cresterii
salariale, aceasta putand tinde catre a deveni nesemnificativa. Suplimentar, dupa cum vom arata
in continuare, cresterile salariale reale nu au in mod cert amploarea pe care o prezinta public
reprezentantii Guvernului.

Exista doua riscuri majore care pot face ca cresterile salariale prezentate de reprezentantii
Guvernului sa fie mult mai modeste decat sunt de fapt, in perspectiva unei perioade lungi pentru
care este proiectata legea ele ajungand sa determine cresteri foarte mici, deloc sau chiar o scadere
a salariului real raportat la nivelul actual. Cele doua riscuri, strans legate unul de altul, sunt
urmatoarele:

a) Riscul generat de imprecizia intentionata in utilizarea cuvantului salarii. Desi programul
de guvernare al PSD este si el ambiguu Tn acest sens, prin modalitatea Tn care este
construita oferta lasa sa se inteleaga ca ar fi vorba de salariul de baza.

b) Riscul de a prezenta ,plimbarea banilor dintr-un capitol Tn altul” ca o crestere salariala
suplimentara (fiind vorba doar de o crestere a salariilor de baza cu impact foarte mic
asupra veniturilor). Tn acest sens existd mai multe scenarii de mutare a banilor, pe care
le vom prezenta in functie de probabilitatea ivirii lor:

b.1.) Scenariul sigur: mutarea banilor de la sporuri in salariul de baza. Garantia
intentiei implementarii acestui scenariu este oferita de limitarea cheltuielilor cu
sporurile si aditionale la 30% din totalul sumelor aferente salariului de baza (calculat
la nivel de ordonator de credite). Pentru a intelege riscurile aferente acestui
mecanism vom argumenta in continuare prin cateva exemple:

b.1.1) ,Varianta optimista” a calcului:
- Conform estimarilor noastre raportul dintre sumele aferente salariilor de baza
si cele aferente sporurilor este urmatorul:
Salariile de bazi = 100;% Sporurile=60.28 Salariul (total) brut = 160
- Presupunem ca de la sporuri vor fi luate 30 de unitati si vor fi transferate la
salariul de baza. Calculul salariului (total) brut va fi urmatorul

*’ pentru a simplifica intelegerea calculului le putem considera unitati, ele putand fi transformate intr-o valoare reala.
% Sumele aferente sporurilor reprezintd 60% din sumele aferente salariilor de bazi. in exemplu este evident ca
aplicarea procentului de 60% la salariile de baza determina o crestere a salariului (total) brut cu 60 de unitati. Vom
utiliza in continuare aceasta echivalenta transferand unitati de la sporuri la salariul de baza si transformand unitatile
ramase la sporuri in procente.
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130 + (130*30%) = 169; procentul de crestere a salariului brut este de 5,6%

Asadar, putem lesne observa ca guvernantii pot vorbi de o crestere a
salariilor (ce reprezintd doar o crestere a salariului de baza) cu 30%, cand de fapt
cresterea salariului (total) brut este de doar 5.6%.

b.1.2) Varianta cu probabilitatea cea mai mare a acestui calcul
- Luam in considerare aceeasi distributie initiald a sumelor aferente salariului de
baza si sporurilor (in cazul sporurilor acestea exprimand si raportul procentual).
- Suplimentar, luam in considerare estimarile privind impactul limitei de 30%
asupra sporurilor, asa cum a fost prezentat la punctul 1.3. Consideram ca suma
ramasa disponibila pentru sporuri este doar de 10 unitati. Calculul va fi
urmatorul:
130 + (130*10%) + 20 = 163; procentul de crestere a salariului brut: 1,87%
Este evident ca oficialii guvernamentali vor vorbi de o crestere a salariilor
(ce reprezinta doar o crestere a salariului de bazda) cu 30%, cand de fapt
cresterea salariului (total) brut este de doar 1,87%.

Daca la aceasta crestere scriptica a salariilor cu 30% o adaugam pe cea de 57% putem observa ca
avem pana aici o crestere de 87% ,pe hartie”, ea fiind de doar 58,87%, acest procent avand un
grad ridicat de certitudine doar in privinta calitatii lui de limitd maxima. Dupa cum vom vedea mai
departe acest calcul este invalidat de proiectul Guvernului, cresterea salariala fiind in realitate
mult mai micd. Tn continuare il vom folosi ca referintd pentru alte simuldri efectuate in cadrul
analizelor de risc.

b.2) Scenariul posibil: mutarea unor sume din drepturile aferente garzilor in salariul
de baza. La ora actuald stim doar ca vor fi salarii de baza mari pentru medici fara a
se specifica ce se intampla cu garzile, respectiv daca si pentru orele lucrate in garda
se va aplica acelasi tarif orar cu cel echivalent normei de baza. Revenirea la sistemul
initial Tn privinta garzilor poate accentua nivelul pierderilor/reducerea cresterilor
salariale, fiind justificata luarea in considerare si in cazul garzilor a unei reduceri
proportionale a sporurilor.

Schimbarea paradigmei in privinta evaluarii cresterilor salariale indica o alta perspectiva asupra
dimensiunii acestora. Vom utiliza in acest sens mai multe variabile:
1) Evaluarea cresterilor salariale la norma de baza (varianta optimista):

2)

Presupunem situatia unui medic primar dintr-o sectie clinica, ce beneficiaza de un spor
de 75%.
Salariul (total) brut al acestuia este urmatorul:

5616 + (5616*75%) = 9828 lei/luna (adicd 2184 euro)
Daca ne raportam la salariul de 10102 lei pentru acelasi medic? si luam Tn considerare
limitarea sporurilor la 30%, precum si sporul de vechime de 25%, ajungem la un salariu
brut de 15659 lei, adica la o crestere de 59,33% a salariului (total) brut, situata in jurul
mediei cresterilor salariale de 57%. Cu alte cuvinte, in cazul acestui medic cresterea ar
fi lIa nivelul mediu de crestere anuntat pentru sectorul bugetar.

Evaluarea veniturilor totale ale aceluiasi medic, luand in considerare si garzile
Continuam analiza cu exemplul aceluiasi medic, caruia ii cunoastem venitul brut aferent
normei de baza: 9828 lei.

?® Acest salariu a fost comunicat de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale la intalnirea din data de 07.111.2017.
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Considerand ca acelasi medic face un numar de 5 garzi in baza CIM-ului suplimentar: 4
in cursul saptamanii si a cincea intr-o zi nelucratoare (in total 96 de ore, la un tarif orar
de 38 lei). Salariul (total) brut al acestui medic pentru garzi este urmatorul:

96*38 + (24*38*100%) + (72*38*75%) = 6612 lei
Asadar, venitul (total) brut® al acestui medic din ambele garzi este:

9828 + 6612 = 16440 lei/lunar (adica 3653 euro)

» Dacd luam in considerare salariul de baza anuntat de Guvern si limita de 30% a
sporurilor calculul este urmatorul:

96*68,7 + 96*68,7*30% + 96*68,7*25%= 10223 lei
La norma de baza salariul brut total, inclusiv sporul de vechime, cu limitarea sporurilor
la 30% va fi de:

10102 + 10102*25% + 10102*30% = 15659 lei
Asadar, venitul total brut al acestui medic va fi de 25882 lei, incepand cu 01 ianuarie
2018.
Tinand cont c3 totalul veniturilor brute ar fi de 25882°" lei (5751 euro) ajungem la o
crestere a veniturilor brute de 57,43%, situata in jurul nivelului mediu al cresterii
anuntata pentru sectorul bugetar.

» Daca luam in considerare salariul de baza anuntat de Guvern si o reducere cu 50% a
sporurilor aferente garzilor calculul este urmatorul:

96*68,7 +(24*68,7*50%) +(72*68,7*37,5%) +96*68,7*25% = 10923 lei
Tn aceastd situatie, venitul total brut al acestui medic va fi de 26582 lei, ceea ce
inseamna o crestere de 61,69% a veniturilor totale brute.

ATENTIE! Aceasta este o estimare medie, ce ia in considerare varianta aplicarii unui
tarif orar pentru garzi similar cu cel aferent normei de baza. Nu avem insa dovezi ca o
astfel de masura va fi aplicata, estimarea bazandu-se pe un grad ridicat de
incertitudine (ce este in dezavantajul salariatilor).

Riscul impozitarii progresive poate dilua veniturile nete ale medicilor intr-un mod semnificativ,
avand in vedere faptul ca ele vor fi situate la inceputul partii superioare a ierarhiei salariale
bugetare. Problema este ca o astfel de masura genereaza un cerc vicios prin introducerea
urmatorului mecanism: cu cat medicul munceste mai mult cu atat va fi impozitat mai mult.
Raportat la acest risc suntem obligati sa precizam doua aspecte esentiale:

O parte a lui a fost deja realizata de PSD prin eliminarea plafonului pentru contributiile
la asigurarile sociale. Cu alte cuvinte, fnainte de a da programul de
guvernare/PSD/Guvernul a luat de la medici.

Programul de guvernare prevede eliminarea impozitului pe venit pentru medici. Daca s-
ar luat o astfel de masura veniturile medicilor ar creste, depasind pierderea realizata
prin cele mentionate la punctul anterior. Atentiondm cd aceasta este deocamdata o
promisiune.

Riscul referintei imprecise la cursul valutar aplicabil/cresterii doar a salariilor nominale.
Eventuala devalorizare a leului in raport cu euro ar avea ca efect o scidere a salariului real,

30 . . v . P .. .
Pentru claritate amintim ca este vorba de venitul brut, inainte de a fi impozitat.
31 P v . . . o
Precizam ca este vorba de un venit brut aferent echivalentului a 1,65 norme de munca.
32 . . . . o . .
Abordarea acestei perspective este justificata de actual evolutie a cursului valutar.
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madrimea pierderilor suferite de salariat fiind proportionalda cu amploarea devalorizarii. Estimam
ca, Intr-o astfel de varianta, problema salariilor promise medicilor prin programul de guvernare se
va mentine Tn zona abordarilor politicianiste, cursul de referintda pentru euro urmand a fi
considerat cel din campania electorald. Cu alte cuvinte, cresterea salariilor va fi prezentata ca o
onorare maxima a promisiunii chiar si in situatia de risc maxim in care nu va avea loc o crestere a
salariului real ori vom asistat la o scadere a acestuia.

O concluzie evidenta: estimarea rezonabild indica o crestere medie a veniturilor medicilor, pentru
urmatorii 4 ani, de cca. 35%, fiind departe de dublarea salariilor acestei categorii de personal,
promisa in programul de guvernare.

IV. Impactul modificarii sistemului de salarizare asupra asistentelor medicale

Combinand putinele informatii prezentate in mod oficial cu cele vehiculate in spatiul public,
avand ca sursa oficiali ai partidului de guvernare, in acest moment exista trei scenarii in privinta
veniturilor asistentelor medicale:

1. Cresterea salariilor cu cca. 23%;

2. Cresterea salariilor cu cca. 23% in 2018, urmand a fi dublate pana in anul 2021;

3. Dublarea salariilor in anul 2018;

Vom aborda fiecare dintre aceste scenarii pe rand, incercand sa identificam avantajele si
dezavantajele, respectiv rezultatul combinarii celor doua.

1. Cresterea salariilor cu cca. 23%.

Conform documentelor furnizate de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale in data de
07.111.2017, pentru asistentele medicale este prevazuta o crestere a salariului de baza de cca. 23%
pentru anul 2018, lipsind informatiile pentru perioada ulterioara, pana in anul 2021.

Daca avem in vedere aceasta crestere si luam in considerare reducerea la jumatate a
sporurilor pentru conditii de munca, veniturile salariale ale asistentelor medicale pe anul 2018
ar inregistra o scadere intre 33% si 36% in functie de incadrarea locurilor de munca. Pentru a
demonstra o astfel de consecinta indicam un exemplu practic. Presupunem o asistenta medicala
cu studii superioare aflata la gradatia a 5-a intr-o sectie in care beneficiaza la ora actuala de un
spor de 75%, lucreaza in ture si in zilele de sarbatori legale (distribuite proportional). Calculul
salariului ar fi urmatorul:

3443% + (3443*75%) + (3443*30%)*100%>* + (3443*15%)*> = 7575 lei brut

Daca vom lua in calcul salariul anuntat de Ministerul Muncii calculul salariului este
urmatorul:

3405 + 3405*30% + 3405*25%°° = 5278 lei brut

Este clard o scadere a salariilor cu 30,32% intr-o astfel de situatie. Cu alte cuvinte, cresterea
salariului de bazi cu cca. 766 lei*’ nu reuseste sa acopere scaderea salariala determinata de
reconfigurarea sistemului de salarizare.

** salariul de baz3
3 Sporul aferent lucrului in zilele de sarbatoare.
» Sporul pentru lucrul in ture.
36 Sporul de vechime, scos din salariul de baza odata cu eliminarea gradatiilor. De observat ca am operat aici cu
ipoteza sporului de vechime exclus din cei 30%, pentru care nu avem nicio dovada in documentele oficiale.
* calculat dupa eliminarea sporului de vechime din salariul de baza.
13



Analiza impactului potential al noului proiect de lege a salarizarii unitare (martie 2017) asupra salariatilor din Sanatate Centrul de Cercetare si Dezvoltare Socialé ,Solidaritatea” Coordonator: Viorel Rotilé

Evident, intr-un astfel de scenariu estimam ca asistentele medicale ar putea fi aparate de
principiul drepturilor castigate, fiind protejate fata de pierdere, adica riscand doar sa nu castige
nimic.® O astfel de protectie echivaleazd insd cu o blocare a cresterilor salariale in viitor. Tn
privinta acestei propuneri de crestere salariala cel putin urmatoarele probleme:

- Prevederea Programului de Guvernare 2017-2020, cap. Politici in domeniul sanatatii,
pag. 75, masura 28: ,100% cresterea salariilor asistentilor medicali incepand cu
01.01.2018”, care a fost re-confirmata public, ca intentie, de catre presedintele PSD,
ramanand de lamurit pozitia finald a reprezentantilor Ministerului Muncii. Cu alte
cuvinte, Guvernul se situeaza sub nivelul a ceea ce promite/propune partidul. Desi in
sine programul de guvernare nu este un argument, in sensul tare al termenului, el tinde
sa se transforme intr-o forma de argumentare in conditiile in care programul de
guvernarea este aplicat partial datorita distorsiunilor pe care tinde sa le produca o
astfel de aplicare partiala, enumerate deja in partea privitoare la economia
comportamentals.®

- Daca ar fi aplicata doar aceasta majorare salariala concomitent cu structura propusa
pentru ,cei 30%” scaderea salariala ar fi de fapt mult mai mare datorita impactului
introducerii altor tipuri de venituri in cei 30%, care limiteaza procentul aferent
sporurilor.

- Abia o crestere a salariului de baza cu 42% ar conduce la mentinerea salariului (total)
brut la acelasi nivel.

2. Cresterea salariilor cu cca. 23% in 2018, urmand a fi dublate pana in anul 2021

Conditia esentiala pentru a elimina pierderile si efectele secundare specifice economiei
comportamentale o constituie aplicarea prevederilor programului de guvernare in acelasi
moment, respectiv cel tarziu la inceputul anului 2018. Tn ipoteza unei cresteri reale a salariilor
brute de 41%, chiar fara a lua in calcul impactul inflatiei asistentele medicale ar pierde in raport cu
alte categorii de salariati.

3. Dublarea salariilor in anul 2018

Dublarea salariilor de baza echivaleaza cu o crestere de doar 41% a salariilor (totale) brute,
aflatd in mod evident sub nivelul cresterii medii anuntata, de 57%. Evident, in speta sunt aplicabile
toate observatiile anterioare privitoare la efectele reducerii diferentelor de salarizare intre
diferitele sectii.

V. Impactul asupra personalului nemedical (TESA)

38 s v . . v . e ey . . . . . v . .

Exista si o variantd mai pesimista a acestui scenariu, respectiv cea indicata la problema Regulamentului de sporuri,
insa ea ar schimba n minus referinta, respectiv salariul actual, modificand prin asta si intreaga prezentare. Cu alte
cuvinte, daca salariul actual ar fi mai mic (ar fi declarat mai mic de Curtea de Conturi — spre exemplu) cresterea
salariala ar fi mai mare.
39 . . . o . . A .

Distorsiuni care se adauga la cele existente deja in cadrul programului de guvernare.
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Proiectul legii salarizarii aduce cel putin doua modificari esentiale cu impact negativ pe zona
personalului nemedical (TESA):

1) Eliminarea majoritatii sporurilor pentru conditii de munca pentru aceasta categorie de personal.

2) Tot personalul nemedical va figura in functiile comune tuturor sectoarelor, avand acelasi nivel
de salarizare. Cu alte cuvinte, va fi eliminata diferenta clinic-neclinic, alaturi de alte diferente.

Aceste efecte se adauga efectelor generale, existand riscul unei limitari foarte reduse a acestor
pierderi prin cresterea salariului de baza.

VI. Impactul inlocuirii tichetelor de masa cu norma de hrana

in ceea ce priveste propunerea de acordare a doud norme de hrana la nivelul salariului
minim pe economie, inaintatd de Ministrul Muncii si Justitiei Sociale, in ipoteza in care acestea
vor inlocui tichetele de masa ramane de clarificat modalitatea de acordare a sumelor privind
normele de hrana (semestrial sau anual) precum si regimul fiscal.

n analiza noastra inlocuirea tichetelor de masé aduce cu sine cel putin urméatoarele riscuri
pentru salariati (in ipoteza in care cele norme de hrand au valoarea a doua salarii minime pe
economie):

1. Salariatul ar pierde circa 27% din veniturile anuale din tichetele de masa, in cazul in
care acestea vor fi inlocuite cu norma de hrana, iar norma de hrana risca sa fie asimilata veniturilor
din salarii, fiind supusa tuturor contributiilor legale. Cele afirmate de noi sunt demonstrate de
urmatoarele calcule:

20 tichete * 15 lei = 300 lei/lund — 48 lei (16% impozit) = 252 lei/lund * 11 luni (1 luna
concediu de odihna) = 2772 lei net

2 norme *1450 lei = 2900 lei/an — 870 lei (30% contributiile angajatului: impozit 16%, CAS
10.5% CASS 5.5%, somaj 0.5%) = 2030 lei net

Pierdere anuala salariat 2772 lei -2030 lei = 742 lei. Chiar si in ipoteza ca norma de hrana va
fi impozitata cu 16%, similar cu tichetele de masa, pierderea anuald pe salariat va fi de 464 lei
(2900 lei — 464 lei (16%) = 2436 lei).

Evident, logica pierderilor salariale poate fi in principiu inlaturata de cresterea salariilor de
baza. Acest tip de abordare este insa limitatd de faptul ca norma de hrana, asemenea, voucherului
de vacanta, este inclusa in ,cei 30%”, scazand sumele ce raman disponibile pentru sporuri si, prin
aceasta, eliminand efectul multiplicator al sporurilor astfel inlocuite.*

2. Teoretic regimul de impozitare similar salariilor ar creste cheltuielile unitatii la
bugetul de stat, cresterea fiind cu aprox. 23% (contributii legale datorate de angajator) la suma
totala bruta acordata ca norme de hrana. Evident, pierderea efectiva este doar pentru salariat,

I”

statul ,,mutand banii dintr-un buzunar in altul” prin aceasta masura.

“© Reamintim c3 fiecare leu din ,cei 30%” alocat altor plati decat sporurile ,pierde” raportarea la salariul de baza
specifica sporurilor, adica este lipsit de efectul multiplicator.
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3. Este certa pierderea efectului social pozitiv al tichetelor de masa generat prin
acordarea periodica lunara.**

Introducerea normei de hrana prin noua lege de salarizare ar trebui sa tina cont de faptul
ca salariatii din familia ocupationalad ,Sanatate si asistenta sociala” ar trebui sa beneficieze de
norme de hrana in mod similar cu cele acordate altor categorii profesionale (militari, politisti, etc.)
asigurandu-se astfel justitia socialad n sistemul unitar de salarizare (termen prevazut si in titulatura
ministerului ce coordoneaza negocierile privind noua lege de salarizare). In acest sens valoarea
normelor de hrana anuald ar trebui sa fie in cuantum de cel putin 4 salarii la nivel minim pe
economie beneficiind, in mod similar, de acelasi regim fiscal (mentiondm ca norma de hrana
pentru categoriile amintite este intre 25 lei - 32 lei/zi/calendaristicd, iar actualizarea financiara se
realizeaza trimestrial daca exista o diferenta de peste 5% a indicilor de consum, cap. ,Marfuri
alimentare” publicat de INS in Buletinul statistic de preturi).

VII. Limita de 30% determina distorsiuni majore in sistemul de Sanatate

Avand in vedere atat specificul locurilor de munca din sistemul sanitar cat si principiul
drepturilor castigate, vom demonstra in continuare ca limita medie de 30% a sporurilor nu poate fi
aplicatd in familia ocupationald Sinitate. In preambulul acestei abordari amintim faptul c3
legiuitorul a stipulat deja anterior acest fapt, introducand o exceptie de la aceasta limita pentru
sectorul sanitar: este exceptia fata de prevederile art. 22 din Legea cadru 284/2010, introdusa de
actualul Guvern prin art. 4 din OUG 9/2017, conform caruia ,sporurile si alte drepturi salariale
specifice activitatii pentru personalul care isi desfasoara activitatea in unitatile aflate Tn subordinea
Ministerului Sanatatii, precum si in unitatile din reteaua ministerelor si institutiilor cu retea
sanitara proprie pot depasi 30% din salariul de baza”.

Tn sprijinul afirmatiei cd limitarea nivelului sporurilor medii din S3natate la 30% raportat la sumele
aferente salariului de baza este eronata consideram ca trebuie tinut cont de urmatoarele aspecte:

- Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 284/2010 locuri de muncé cu conditii deosebit de
periculoase existd doar in familia ocupationald sianatate,*’ buletinele de expertizare a
locurilor de munca emise de autoritatile competente fiind aplicabile doar in acest caz. Este
evident ca limita de 30% nu poate fi aplicatd in cazul unitatilor sanitare expertizate si
evaluate la conditii deosebit de periculoase (unitati TBC, psihiatrie, leprozerii, etc.), unitati
in care intreg personalul beneficiaza de un nivel al sporului situat intre 50% si 100%.

- Lucrul in ture si sporul aferent de 15% tine de un specific al sistemului sanitar, in cadrul
acestuia proportia personalului care lucreaza in ture raportat la numarul total al salariatilor
fiind cea mai mare comparativ cu alte familii ocupationale ( in unele dintre acestea
proportia este insignifiantd; spre ex. invitdmant, Culturd, Diplomatie, Administratie).

" La o analizi detaliatd a pierderilor am putea constata ratarea efectelor: de imbunititire a stirii de sinitate
deoarece tichetele sunt destinate exclusiv cumpararii de hrana, armonizare a vietii profesionale cu viata de familie
prin asigurarea unei cantitati lunare constante de hrana etc.

2 Exceptie facand familia ocupationala ,apdrare, ordine publica si sigurantd nationala” respectiv la personalul care
executd operatiuni periculoase: dezamorsare, manipulare explozivi, pulberi etc.
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- Incluzand, in limita medie de 30% pe ordonator de credite, sporul de ture, de zile
nelucratoare si sporul de garzi, alaturi de fondul de premiere 5% , tichetele de masa (sau
normele de hrana) si voucher-ul de vacantd, suma rdmasa pentru sporurile privind
conditiile de munca este neglijabila, Tnlaturdnd-se astfel o componentd esentiald a
sistemului de sanatate.

VIII Efectul dramatic al diferentelor foarte mici de salarizare
1) Diferentele mici de salarizare genereaza perturbari mari

Diferentele foarte mici dintre salariile de baza ale diferitelor categorii profesionale conduc la
inversarea ierarhiei intre ele. Vom prezenta in continuare un exemplu care ilustreaza natura
problemei:** presupunem situatia a doud asistente medicale absolvente de postliceald dintr-un
spital neclinic, una dintre ele avand gradul principal iar cealalta fara grad principal.

a) Luam in considerare prima situatie: salariul corespunzator vechimii maxime:
As. Med principal: 2012* + (2012*62%)™ + (2012*25%) = 3762 lei
As. Med.: 1816 + (1816*76%) + (1816*25%) = 3650 lei
Retinem diferenta de 112 lei intre gradul superior si cel inferior.

b) A doua situatie: presupunem ca asistenta medicala cu grad principal are doar 5 ani vechime
iar asistenta medical3 far3 grad principal are peste 25 de ani vechime.?’
As. Med principal: 2012 + (2012*62%) + (2012*5%) = 3360 lei
As. Med.: 1816 + (1816*76%) + (1816*25%) = 3650 lei
Este evidenta diferenta de 290 lei intre functia inferioara si cea superioara.

Putem analiza aceste diferente raportandu-ne la doua referinte - ierarhiile stabilite de Legea
284/2010 respectiv de legea 250/2016:

legea 284/2010 0 5% 10% 15% 20% 25%
2,82 3,04 3,19 3,35 3,44 3,52
2,69 2,89 3,04 3,19 3,27 3,35

legea 250/2016

2012 2163 2271 2385 2444 2505
1816 1952 2050 2152 2206 2261

Proiectul de lege®®

2 Exemplul se bazeaza pe una dintre grilele aparute in presa pe surse. Chiar daca imaginea este foarte slaba calitativ,
calculele sunt relativ simplu de efectuat luand in considerare factorul de multiplicarea a salariului de baza (marimea
cresterii) si cunoscand salariului de baza actual al functiilor in discutie, corespunzator gradatiei 0.
* Salariul de baz3 actual corespunzator gradatiei 0.
> Cresterea salariala precizata in grila.
1 Sporul pentru vechimea maxima. Am presupus ca acest spor va avea o situatie identica cu cea specifica perioadei
anterioare anului 2010.
* Ipoteza este plauzibild, acesta fiind cazul asistentelor medicale care anterior au lucrat in alte profesii si au ficut
scoala postliceala (ex. cazul infirmierelor).
*® Am luat in considerare o distributie a sporului de vechime in 6 trepte, la fiecare treapta adaugandu-se 5%.

17



Analiza impactului potential al noului proiect de lege a salarizarii unitare (martie 2017) asupra salariatilor din Sanatate

Centrul de Cercetare si Dezvoltare Socialé ,Solidaritatea”

Coordonator: Viorel Rotild

3259

3422

3585

3748

3911

4074

3196

3355

3516

3676

3835

3995

Tabelul comparativ indica cateva perturbari evidente ale sistemului de salarizare pentru exemplul
ales:

- Curba diferentelor salariale este deplasata la dreapta, pana la limita maxima;

- Gradul profesional superior are un salariu mai mare decat cel de sub el doar pe aceeasi
treaptd de vechime, fiind devansat de fiecare data pentru orice treapta a gradului superior
inferioara gradului de sub el.

De asemenea, putem constata faptul ca vechimea devine in acest caz un criteriu cvasi-universal de
diferentiere a salariatilor.

2) Accentuarea impactului negativ datorita limitarii sporurilor

Presupunem ca asistentele medicale anterior amintite lucreaza intr-o unitate sanitard/sectie in
care beneficiaza la ora actuala de un spor pentru conditii de munca de 75%. Vom analiza ce s-ar
intampla daca sporul se reduce la 30%.

Salariul actual cu sporul Salariul viitor, cu sporul Cresterea venitului
de 75% limitat la 30% (total) brut
4384 5052 15%
3957 4954 25%

Cateva constatari evidente:

- Una dintre asistente medicale luate in considerare in cadrul acestui exemplu desi ar
beneficia de o crestere a salariului de baza de 62% ar ajunge la o crestere a venitului (total)
brut de abia 15%.

- Asistenta medicald cu un grad inferior va avea o crestere salariald mai mare decéat cea cu
grad superior. Tns3, chiar si in cazul acestei asistente medicale cresterea salariului de baza
cu 76% ar conduce la final la o crestere a venitului (total) brut cu doar 25%.

Recomandari in baza analizei

Consideram ca organizarea salarizarii pe baza coeficientilor de ierarhizarea este cea mai buna
solutie pentru o constructie logica a sistemului de salarizare.

Avand in vedere riscul ,plimbarii unor sume” de la un capitol al altul, ce ar putea figura drept
crestere salariala, este evident ca analizele trebuie efectuate n functie de salariul brut total si nu
in functie de salariul de baza brut, in cazul medicilor care efectueaza garzi operand, separat, cu o
cuantificarea a veniturilor brute din aferente acestor activitati/CIM-urilor suplimentare.
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Pentru a evita efectele negative ale cresterilor salariale diferentiate in timp pentru diferitele
categorii profesionale din Sanatate, consideram necesara apelarea la solutia uno ictu a tuturor
cresterilor pentru toti salariatii din acest sector, respectiv la inceputul anului 2018.

Dupa cum am aratat in continutul analizei, pentru a nu determinat distorsiuni majore in sistemul

de Sanatate se impune eliminarea, pentru acest sector, a limitei 30% din sumele aferente salariilor
de baza, stabilita pentru sporuri si alte cheltuieli asimilate.

Director,

Conf. univ. dr. Viorel Rotila
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