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In urma discutiilor din data de 07.03.2017, desfisurate la Ministerul Muncii pe tema noii legi de
salarizare aplicabila in sectorul sanitar public, in cadrul carora Federatia “Solidaritatea Sanitard” din
Romania s-a abtinut de la exprimarea unui punct de vedere in raport cu documentele prezentate, va
solicitdm constituirea unui grup de lucru la nivelul Ministerului Sanatatii pentru clarificarea unor aspecte
esentiale ale noii constructii a sistemului de salarizare in sectorul sanitar public, intre care:

1. Evolutia cresterii salariilor de bazd ale salariatilor din sectorul sanitar public, atat personal
medical cat si personal ne-medical (TESA), precum si dinamica acestor majorari, respectiv care
sunt categoriile de personal carora majorarile salariale li se aplicd integral incepand cu 01
ianuarie 2018 si care sunt cele supuse majordrilor etapizate;

2. Influenta noilor salarii de baza asupra ierarhiei salariale existenta, intra si inter-sectoriald, atat
in raport cu ultimul act normativ de stabilire a acestora (legea nr. 250/2016) cat si din
perspectiva legii salarizarii unitare nr. 284/2010;

3. Modalitatea de abordare a sporului pentru conditii de munca. Efectul reintroducerii acestui
spor/elimindrii gradatiilor in functie de vechime.

4. Influenta limitarii la 30%, la nivelul fiecdrui ordonator de credite, a sporurilor si a celorlate
cheltuieli aditionale in raport cu nivelul salariilor de baza, asupra venitului salarial net. Situatia
de exceptie a sectorului sanitar public si efectele reducerii sumelor disponibile pentru sporuri;

5. Impactul potential al legii asupra principalelor categorii profesionale: medici, asistente
medicale, alte categorii de personal medical si auxiliar si personal nemedical (TESA).

Prezentul document contine anexat studiul “Analiza impactului potential al noului proiect de lege a
salarizdrii unitare (martie 2017) asupra salariatifor din Sdndtate”, realizat de expertii Centrului de
Cercetare si Dezvoltare Sociald ”Solidaritatea”, studiu ce contine o serie de simulari cu privire la impactul
legii salarizarii, luand in considerare nivelul ridicat de incertitudine privind prevederi esentiale din
proiectul legii salarizarii.

Cu stima,

Comitetul Director
Copresedinte,
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Analiza impactului potential al noului proiect de lege a salarizarii unitare
(martie 2017)" asupra salariatilor din Sinitate?

L. Analiza generala

La acest moment exista un nivel ridicat de incertitudine privind prevederi esentiale din proiectul
legii salarizarii, care pot avea un impact major asupra rezultatului final. Decizia in conditii de
incertitudine transforma toate variabilele Th necunoscute, determinand utilizarea unui numar mai
mare de scenarii decat cel uzual in analiza unui proiect de lege.

Avand in vedere amploarea interventiei consideram ca exista riscul mutarii unor sume de la un
capitol salarial la altul, generand aparenta unor cresteri salariale mai mari decat sunt ele in mod
efectiv. Spre exemplu, toate informatiile indica faptul ca pentru sectorul sanitar vom asista la un
transfer masiv al unor sume aferente diferitelor sporuri catre salariul de baza, fapt care afecteaza
imaginea de ansamblu cel putin in doua modalitati:

a) Genereaza iluzia unor cresteri salariale foarte mari cand de fapt este vorba doar de cresteri
ale salariilor de baza, fara ca ele sa se reflecte in mod proportional asupra salariilor brute.

b) Ascunde riscurile unor scaderi ale salariilor brute pentru anumite categorii de salariati,
prezente in situatia Tn care cresterea salariilor de baza nu reuseste sa acopere scaderea
acestuia determinata de diminuarea sumelor alocate sporurilor.

1) Analiza intersectoriala

H. L. Mencken : 'A man's satisfaction with his salary depends on
whether he makes more than his wife's sister's husband. 3

Cel mai important aspect al acestui tip de analiza il constituie faptul ca conditiile de munca nu sunt
egale in toate sectoarele de activitate, impunerea unei limitari egale in toate sectoarele a sumelor
ce pot fi alocate pentru plata sporurilor (la maxim 30% din suma aferenta salariilor de baza per
ordonator de credite) constituind o interventie brutald de egalizare a unor situatii ce inregistreaza
diferente vizibile. Este suficient sa indicam cazul sporurilor pentru conditii de munca in sectorul
sanitar, respectiv situatiile concrete carora ele le corespund, pentru a observa aspectul vadit de
tratare in mod egal a unor situatii diferite, deci de inechitate si discriminare.

! Varianta nr. 1, 10.03.2017.
% Analiza este ficut de colectivul de experti ai Centrului de Cercetare si Dezvoltare Sociala ,Solidaritatea”, avand
urmatorii autori: Rotila Viorel (coordonator), Palade Traian, Predica Gabriel, Andoniu Loredana.
* Intr-o traducere aproximativa, adaptata la tema dezbaterii: ,Un barbat poate fi satisfacut de propriul salariu doar
daca el castiga mai mult decat sotul surorii sotiei sale.”
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Mai mult decat atat, sectoarele ce au majoritatea unitatilor in regim de lucru ,in foc continuu”
sunt clar dezavantajate datoritd prezentei sporurilor de tura si cele pentru lucrul in zilele libere
legale, acestea conducand la o reducere a sumelor disponibile din ,,cei 30%”.

Absenta corelarii intre functiile diferite din sectoare diferite poate genera un sentiment accentuat
de inechitate. Cu alte cuvinte, absenta unor informatii minime privind evolutia altor sectoare
genereaza o incertitudine majora privind modificarea ierarhiei salariale existenta la acest moment.
in situatia Tn care cresterile salariale aferente sectorului S3natate vor fi mai mici decat cele din alte
sectoare, fie din perspectiva globala a sectorului fie din cea mai specifica a unor categorii
profesionale comparabile, efectul indirect este cel al unei pierderi.

IL. Variabile esentiale pentru noul model de salarizare

2) Limitarea sporurilorla 30%
n discutie este limitarea sumelor platite pentru sporuri si restul cheltuielilor aditionale la 30% din
suma aferenta salariilor de baza per ordonator de credite. Pentru claritate, sa ne imaginam
asezarea celor doua categorii de sume in doud coloane diferite: in prima vor figura sumele
aferente salariilor de baza brute cheltuite de angajator iar in cea de-a doua vor fi cheltuielile
aferente sporurilor, care nu pot reprezenta mai mult de 30% raportat la prima coloana.

Dintr-o perspectiva generala poate fi considerata o abordare buna, mutand accentul salarizarii pe
salariul de baza. Ideea nu are un caracter de noutate, fiind stipulata in mod expres in alin. 1) si 2)
ale art. 22 din Legea nr. 284/2010.% In lipsa altui text de lege ca referintd ne vom raportat la acesta
in analiza efectelor acestei variabile, completandu-i contururile cu cele rezultate din declaratiile
membrilor Guvernului.

2.1) Care este semnificatia acestei limitari
Pentru inceput vom incerca sa clarificdm continutul acestei limitari pentru a-i contura caracterul
de variabila:

a) Prima observatie o constituie faptul ca in discutie pana la acest moment este doar
preluarea continutului alin. 1), respectiv introducerea acestei limitari doar la nivel de
ordonator de credite. Conform informatiilor detinute pana in acest moment tindem sa
credem ca intentia acestei referinte o constituie ordonatorul principal de credite; nu avem
insa garantia unui text de lege in acest sens.

* Pentru claritatea abordérii indicim continutul integral al acestui text de lege:
Art. 22
(1)Suma sporurilor, compensatiilor, primelor si indemnizatiilor acordate cumulat pe total buget pentru fiecare
ordonator principal de credite nu poate depdsi 30 % din suma salariilor de bazd, a soldelor functiilor de bazd/salariilor
functiilor de bazd sau a indemnizatiilor lunare de incadrare, dupd caz.
(2)Suma sporurilor, compensatiilor, primelor si indemnizatiilor individuale nu va depdsi 30 % din salariul de bazd, solda
functiei de bazd/salariul functiei de bazd sau indemnizatia lunard de incadrare.
(3)Prin hotdrdri ale Guvernului se pot aproba depdsiri ale limitei prevazute la alin. (2) pentru anumite categorii de
personal si pentru conditii temporare de muncd care fac necesard acordarea unei pldti suplimentare, cu respectarea
limitei prevazute la alin. (1).
(4)Prevederile alin. (1) si (2) nu se aplicd personalului trimis in misiune in strdindtate.
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b) Tn situatia in care nu se respectd teza a ll-a a punctului a),’ respectiv daci se introduce
aceasta limitare in mod generic la nivel de ordonator de credite, ce poate fi interpretata de
forma la nivel de angajator, atunci principalul efect negativ 1l va constitui o reducere
dramatica a nivelului sporurilor in unitatile care au media sumelor alocate sporurilor peste
procentul de 60%, adica o reducere a salariului brut raportat la nivelul actual. Exista doua
scenarii posibile pentru o astfel de situatie:

b.1) Tn functie de amploarea cresterii salariilor de baz3 aceastd pierdere va fi
compensata mai mult sau mai putin, ea anuland in mod evident diferentele de salarizare
dintre unitatile cu un nivel mare al sporurilor (ex. TBC, Psihiatrie) si cele cu un nivel redus.

b.2) Eliminarea sporurilor pentru anumite categorii de personal din aceste unitéti6
ar putea diminua impactul general analizata in contextul variantei b.1)

2.2) Ce ,intra” in cei.30%

intrebarea privind , continutul” acestei limitari este relevanta datoritd impactului general pe care
acest continut 1l poate avea asupra sporurilor, in speta aplicandu-se regula: cu cat sunt introduse
mai multe cheltuieli la acest capitol cu atat aceste cheltuieli vor reduce sumele aferente sporurilor
(adica, in mod implicit, si ,procentele ramase disponibile” pentru aplicarea la nivel de salariati).

a) Varianta maximala: in cei 30% intra tot ce nu este salariu de baza. Aceasta varianta poate
fi dedusa din principiile de reorganizare a sistemului de salarizare in (doar) doua
componente: salarii de baza si sporuri. Pentru aceasta varianta trebuie luata in considerare
introducerea in cei 30% a urmatoarelor tipuri de cheltuieli:

- Sporurile pentru conditii de munca

- Sporurile pentru lucrul in zilele de sarbatoare
- Sporurile de turda/noapte

- Sporul de vechime’

- Fondul de premiere de 5%°

- Alte categorii de sporuri

- Alte categorii de cheltuieli.

Reamintim regula esentiala care trebuie avuta in vedere in analiza acestei variabile: cu cat
sunt introduse mai multe cheltuieli la acest capitol cu atat scad sumele aferente sporurilor.

> Aceastd varianti de analizd este aplicabila si in situatia distribuirii in mod proportional (cu sporurile existente) a
reducerii procentului aferent cheltuielilor cu sporurile la nivel de angajator, despre care vom vorbi intr-un din
sectiunile urmatoare.
® Este vizibil3 intentia Guvernului de a face acest lucru in cazul personalului nemedical (TESA), formulele de genul
,sporurile vor fi acordate doar pentru cei care muncesc in conditiile respective”, utilizate in public de diferiti membri ai
Guvernului, constituind un temei suficient pentru a opera cu aceasta varianta.
7 Nu exist3 informatii care sa sugereze intentia guvernantilor de a introduce aceastd categorie de sporuri in cei 30%.
Este certa intentia lor de a elimina gradatiile aferente vechimii, operand scoaterea sporului de vechime din salariul de
baza (fird a sti pe ce procente va fi asezat acest spor). ins3, in egald masurd nu existd informatii privind scoaterea
acestui spor din cei 30%. Datorita impactului potential mare al acestei variabile, dependent de modul de abordare a ei,
o vom analiza separat.
® Introducerea fondului de premiere in cei 30% ar avea ca efect o scadere a procentului disponibil pentru sporuri cu
6,5%.
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b) Varianta minimala: in cei 30% intra doar sporurile (cu exceptia sporului pentru conditii de
munca), norma de hrana si voucherele de vacanta.

2.3) Care este nivelul actual al cheltuielilor privind sporurilor

Nu avem informatii oficiale Tn acest sens, fiind nevoiti sa ne bazam pe estimari cu un grad ridicat
de aproximare.9 Luand in considerare varianta minima privind introducerea unor cheltuieli in
continutul limitarii, estimam cd media cheltuielilor privind sporurile la nivelul sectorului sanitar,
raportat la cheltuielile cu salariile de baza, este de 60%.

3) Efectele reducerii sumelor disponibile pentru sporuri
Este evident ca respectarea limitarii mediei sporurilor la 30% impune, in varianta in care estimarea
noastrd de la punctul anterior este corectd, o reducere a sumelor aferente sporurilor cu 50%. in
functie de sumele aditionale ce vor trebui introduse in acest procent reducerea sporurilor ar putea
fi insd mult mai mare.™®

Efectele asupra salariatilor variaza in functie de modalitatea de distribuire a acestei reduceri la
nivelul ordonatorului de credite, putand fi retinute cel putin urmatoarele variante:

a) In functie de definitia utilizatd pentru ordonatorul de credite sunt posibile
urmatoarele variante:
a.1) Ordonator principal de credite. Presupune redistribuirea reducerii:

- O reducere egala la nivelul fiecarei categorii de unitati pana la concurenta cu
incadrarea in limita de 30% la nivelul ordonatorului.

- Prin obligarea unitatilor sa se incadreze in limita de 30%.

- Pe baza unei formule ce ia in considerare asigurarea unei reduceri in functie de un
set de variabile (numar de salariati, marimea sporurilor, marimea unitatii etc.). Aceasta
pare a fi solutia cea mai adecvata, ea necesitand insa un proces laborios de elaborare.
a.2) Ordonator de credite (asimilat angajatorului). Aceasta solutie aduce cu sine o
scadere dramatica a salariilor pentru unitatile cu specific deosebit (ex. TBC, Psihiatrie,
Infectioase), in cazul unora dintre ele si pentru anumite categorii de personal fiind greu
de acoperit prin cresterea salariilor de baza. Spre exemplu, este evident ca pentru
acoperirea scaderii salariilor corespunzatoare unei reduceri a sporurilor de la 100% la
25%'" este nevoie de o crestere a salariilor de baza cu 75% doar pentru a mentine
salariile brute la nivelul initial.

Mai mult decat atat, daca luam in considerare nivelul actual al salariilor si efectul
asupra sumelor aferente sporurilor individuale creat de eliminarea grada';iilor,12
cresterea minima necesara pentru mentinerea salariilor la acelasi nivel este de 83,6%.
in baza acestui calcul, este evident cd dublarea salariilor de baza in aceste conditii va
avea ca efect o crestere a salariilor brute de doar 16,4%. Fiind evident ca aceasta este

° Precizim c3 exist3 riscul ca nici Guvernul s3 nu dispuna de informatii complete pe aceasta temd, operand la randu-i
cu estimari.
19 Riscul maxim constituindu-l, asa cum am precizat, introducerea si a sporului de vechime.
" Amintim c3 reducerea ar putea fi chiar mai mare de atat, in functie de categoriile introduse in limita de 30%.
12 Este vorba de efectul potentator pe care sporul pentru vechimea in muncd, transformat in gradatii, il are asupra
sumelor ce rezultd din aplicarea sporurilor la salariului de baza, conform legii 250/2016.
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cresterea maxima pentru o perioada de 4 ani putem presupune in mod rezonabil ca
aceasta crestere nu ar acoperi inflatia aferenta acestei perioade, astfel incat, in 2021,
salariul real al angajatilor din exemplu prezentat va fi mai mic decat cel actual.

b) Distributia unui procent din anvelopa salariald egal cu marimea diferentei disponibile
dupa scaderea altor categorii de cheltuieli ce fac parte din cei 30%.

b.1) Presupunand ca va fi aplicabilad varianta 2.2.b), este evident ca la nivelul spitalelor
se vor inregistra variatii mari ale sumelor alocate altor cheltuieli decat sporurile in
functie de numarul de salariati de la nivelul fiecirei unititi. Tn mod clar vor fi
dezavantajate cel putin spitalele care au rezidenti si cele pavilionare, datoritad
numarului mai mare de personal. Cu alte cuvinte, pentru aceste categorii de unitati
sanitare sumele ramase disponibile pentru sporuri vor fi mai mici (procentual), ceea ce
determina o scadere mai mare a sporurilor la nivelul lor. Efectele pot fi intelese apeland
la cele explicate la punctul 2.a.2.

b.2) Tn masura in care este aplicatd varianta 2.2.a)"® efectele negative amintite la
punctul 3.a.2 vor fi mai mari Tn mod proportional.

3.1 Cateva simulari

Cresterea salariilor de baza cu doar 30% in contextul reducerii sporurilor cu 50% din cel existente
la ora actuala la nivel individual conduce la o crestere a salariilor brute nesemnificativa (2,1%).
Pentru aceeasi crestere a salariilor de baza orice scadere a sporurilor sub 46% din nivelul actual
conduce la o pierdere salariala,

4) Reducerea diferentelor de salarizare existente in functie de conditiile de munca
Cea mai importanta consecinta a reducerii sporurilor o reprezinta reducerea diferentelor dintre
salariile brute ale angajatilor care lucreazd in conditii diferite de muncd. in masura in care aceste
diferente au instituit deja o forma de adecvare a recompensei salariale la conditiile specifice
locului de munca, tratand diferit situatii diferite, reducerea diferentelor va avea caracterul unei
inechitati.

reducerea semnificativa a sporurilor fara a se crea o salarizarea specifica pana la nivel de sectii va
avea ca efect o nivelare a ierarhiei salariale in functie de gradul dificultate (evident, nivelare in
minus pentru sectiile mai dificile).

5) Modalitatea de abordare a sporului pentru conditii de munca

Asa cum aminteam, nu avem informatii clare privind modalitatea in care se va proceda cu sporul
pentru vechimea in munca. Desi actualele prevederi legale (legea nr. 284/2010) nu contin referiri
la un astfel de spor, intentia guvernantilor (comunicata noua in mod expres) de a elimina gradatiile
de vechime justifica discutiile pe tema acestui spor. Precizam ca la interogarea unora dintre

 Tinand cont de faptul c ea include, la randu-i mai multe variante posibile.
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membrii echipei Ministerului Muncii pe tema sortii acestui spor raspunsul a fost relativ ambiguu,

sugerand atat intentia de a-l acorda si aborda cumva separat cat si absenta unei decizii finale pe

aceasta tema.

Simularile noastre au identificat existenta mai multor variante de abordare posibile, fiecare

constituind o variabild ce trebuie luata in considerare separat la analiza impactului modificarilor

aduse de proiectului noii legi a salarizarii:

a)

b)

c)

Nivelul acestui spor. Limita maxima anterioara legii 284/2010 (de fapt, legii 330/2009,
aceasta fiind legea care a introdus acest spor in salariul de bazd) era de 25% raportat la
salariul de baza. Legea 284/2010 I|-a preluat in gradatii, valoarea maxima corespunzatoare
fiind de cca. 24,5%."* Procentele corespunzitoare acestui spor in noua lege a salarizrii
constituie o variabila importanta, ce intervine in calculul salariului brut. Cu alte cuvinte,
cunoasterea acestei variabile este esentiald pentru analiza impactului noii legi a salarizarii.
Categoria de salarizare careia ii apartine acest spor. Aceasta este cea mai delicata
problema, lipsind o solutie clara, afirmata Tn mod public, in acest moment. Simularile
noastre au indicat ca posibile cel putin urmatoarele variante:

b.1) Acest spor sa faca parte din salariul de baza, ca o componenta a acestuia. Ea ar
fi intr-un oarecare grad coerenta cu logica impartirii sistemului de salarizarea in cele
doua mari componente, salariul de baza si sporuri, considerand de fapt ca acest spor
are un caracter special, fiind strans legat de salariul de baza. Aceasta solutie constituie
de fapt continuarea aplicarii sistemului existent in legea nr. 284/2010. Nu exista dovezi
ca s-a intentiona asa ceva.

b.2) Acest spor sa faca parte din categoria sporurilor. Aceasta este cea mai
dezavantajoasa varianta pentru salariati deoarece ea ar reduce sumele aferente
sporurilor din ,,cei 30%”, determinand o scadere drastica a sporurilor.15 Pericolul acestei
variante pentru salariati face o prioritate din certitudinea eliminarii ei.

b.3) Acest spor sa constituie un capitol distinct de salarizare, instituind cea de-a
treia dimensiune a sistemului. Chiar daca este o iesirea din ,logica celor doua mari
componente ale salariului”.

Efectul categoric al reintroducerii acestui spor/eliminarii gradatiilor in functie de
vechime. Avand in vedere faptul ca gradatiile de vechime, gandite ca diferente de
salarizare intre persoane cu vechime in munca diferite dar apartinand acelorasi categorii
profesionale, conduc in final la accentuarea diferentelor de salarizare datorita raportarii
sporurilor la salariul de bazi (organizat pe gradatii),’® este evident ci noua abordare,
respectiv eliminarea acestor gradatii, elimina aceasta problema.

in acest punct considerdm cd abordarea Guvernului este una adecvatd, elimindnd un
aspect lipsit de echitate in organizarea sistemului compensdrii salariatilor pentru conditii

“ calculat ca diferenta dintre salariul de baza aferent gradatiei O si cel aferent gradatiei 5.

> Nu avem dovezi c§ s-ar intentiona aplicarea acestei variante. Tns3, nu avem nici certitudinea c3 o astfel de variant3
este exclusa.

'® Acest mecanism de calcul a fost introdus in mod efectiv, generalizat, in sectorul sanitar prin legea nr. 250/2016.
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de muncd, inldturdnd totodatad riscul interpretdrii legale ca fiind in situatia de spor la
spor.
Totusi, abordarea problemei trebuie sa tind cont de rezultatele actuale ale aplicarii acestui
mecanism, respectiv de nivelul salariului brut pe care el il asigura, acesta din urma
constituind o importanta variabila in analiza dinamicii salariale ca efect a proiectului de
lege.

III. Impactul potential asupra medicilor

Pentru medici propunerea Guvernului ar putea sa fie o solutie buna, cu conditia sa nu se
implineascd niciunul dintre riscurile majore. in caz contrar, cu cat vor deveni efective mai multe
variante cu potential negativ cu atat se va diminua amplitudinea cresterii salariale, aceasta putand
tinde catre a deveni nesemnificativa.

Riscuri evident:
e Modalitatea de calcul a:
o Sporurilor pentru conditiile de munca
o Sporului de vechime
e Situatia garzilor suplimentare

La ora actuala stim doar ca vor fi salarii de baza mari pentru medici fara a se specifica ce se
intdmpla cu garzile, respectiv daca si pentru orele lucrate in garda se va aplica acelasi tarif orar cu
cel echivalent normei de baza. Revenirea la sistemul initial in privinta garzilor poate accentua
nivelul pierderilor/reducerea cresterilor salariale, fiind justificata luarea in considerare si in cazul
garzilor a unei reduceri proportionale a sporurilor. Simularea pe nivelul veniturilor in conditiile
reducerii sporurilor si incertitudinea privind situatia garzilor nu conduce la estimari de cresteri
salariale semnificative.

IV. Impactul asupra asistentelor medicale

Conform documentelor furnizate de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, pentru asistentii
medicali este prevazuta o crestere a salariului de baza de 23% pentru anul 2018, lipsind
informatiile pentru perioada ulterioara, panain anul 2021.

Daca avem in vedere cresterea propusa de 23% si luam Tn considerare reducerea la
jumatate a sporurilor pentru conditii de munca, veniturile salariale ale asistentelor medicale pe
anul 2018 ar inregistra o scadere intre 4%-8% in functie de incadrarea locurilor de munca.

Precizam ca prevederea Programului de Guvernare 2017-2020, cap. Politici in domeniul
sandtdtii, pag. 75, masura 28: ,100% cresterea salariilor asistentilor medicali Tncepand cu
01.01.2018” a fost confirmata public, ca intentie, de catre presedintele PSD, ramanand de l[amurit
pozitia finald a reprezentantilor Ministerului Muncii.

Conditia esentiala pentru a elimina pierderile si efectele secundare specifice economiei
comportamentale o constituie aplicarea prevederilor programului de guvernare in acelasi
moment, respectiv cel tarziu la inceputul anului 2018.
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V. Impactul asupra personalului nemedical (TESA)

Proiectul legii salarizarii aduce cel putin doua modificari esentiale cu impact negativ pe zona
personalului nemedical (TESA):

1) Eliminarea majoritatii sporurilor pentru conditii de munca pentru aceasta categorie de personal.

2) Tot personalul nemedical va figura in functiile comune tuturor sectoarelor, avand acelasi nivel
de salarizare. Cu alte cuvinte, va fi eliminata diferenta clinic-neclinic, alaturi de alte diferente.

Aceste efecte se adauga efectelor generale, existand riscul unei limitari foarte reduse a acestor
pierderi prin cresterea salariului de baza.

VI. Impactul inlocuirii tichetelor de masa cu norma de hrana

Tn ceea ce priveste propunerea de acordare a doud norme de hran3 la nivelul salariului
minim pe economie, inaintatda de Ministrul Muncii si Justitiei Sociale, in ipoteza in care acestea
vor inlocui tichetele de masa ramane de clarificat modalitatea de acordare a sumelor privind
normele de hrana (semestrial sau anual) precum si regimul fiscal.

n analiza noastra inlocuirea tichetelor de masé aduce cu sine cel putin urméatoarele riscuri
pentru salariati (in ipoteza in care cele norme de hrana au valoarea a doua salarii minime pe
economie):

1. Salariatul ar pierde circa 27% din veniturile anuale din tichetele de masa, in cazul in
care acestea vor fi inlocuite cu norma de hrana, iar norma de hrana risca sa fie asimilata veniturilor
din salarii, fiind supusa tuturor contributiilor legale. Cele afirmate de noi sunt demonstrate de
urmatoarele calcule:

20 tichete * 15 lei = 300 lei/lund — 48 lei (16% impozit) = 252 lei/lund * 11 luni (1 luna
concediu de odihna) = 2772 lei net

2 norme *1450 lei = 2900 lei/an — 870 lei ( 30% contributiile angajatului: impozit 16%, CAS
10.5% CASS 5.5%, somaj 0.5%) = 2030 lei net

Pierdere anuala salariat 2772 lei -2030 lei = 742 lei. Chiar si in ipoteza ca norma de hrana va
fi impozitata cu 16% ,similar cu tichetele de masa, pierderea anuala pe salariat va fi de 336 lei
(2900 lei — 464 lei (16%) = 2436 lei).

Evident, logica pierderilor salariale poate fi in principiu inlaturata de cresterea salariilor de
baza. Acest tip de abordare este insa limitata de faptul ca norma de hrana, asemenea, voucherului
de vacantd, este inclusa in ,,cei 30%”, scazand sumele ce raman disponibile pentru sporuri si, prin
aceasta, eliminand efectul multiplicator al sporurilor astfel inlocuite.’

2. Teoretic regimul de impozitare similar salariilor ar creste cheltuielile unitatii la
bugetul de stat, cresterea fiind cu aprox. 23% (contributii legale datorate de angajator) la suma
totala bruta acordata ca norme de hrana. Evident, pierderea efectiva este doar pentru salariat,

I”

statul ,,mutand banii dintr-un buzunar in altul” prin aceasta masura.

17 .. v e . . v A . . . v

Reamintim ca fiecare leu din ,cei 30%” alocat altor plati decat sporurile , pierde” raportarea la salariul de baza
specifica sporurilor, adica este lipsit de efectul multiplicator.
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3. Este certa pierderea efectului social pozitiv al tichetelor de masa generat prin
acordarea periodic3 lunar3.'®
Introducerea normei de hrana prin noua lege de salarizare ar trebui sa tinda cont de faptul
ca salariatii din familia ocupationalad ,Sanatate si asistenta sociala” ar trebui sa beneficieze de
norme de hrana in mod similar cu cele acordate altor categorii profesionale (militari, politisti, etc.)
asigurandu-se astfel justitia sociala in sistemul unitar de salarizare (termen prevazut si in titulatura
ministerului ce coordoneazd negocierile privind noua lege de salarizare). In acest sens valoarea
normelor de hrana anuald ar trebui sa fie in cuantum de cel putin 4 salarii la nivel minim pe
economie beneficiind, in mod similar, de acelasi regim fiscal (mentiondm ca norma de hrana
pentru categoriile amintite este intre 25 lei - 32 lei/zi/calendaristicd, iar actualizarea financiara se
realizeaza trimestrial daca exista o diferenta de peste 5% a indicilor de consum, cap. ,Marfuri
alimentare” publicat de INS in Buletinul statistic de preturi).

Cateva principii care ar trebui respectate

Consideram ca organizarea salarizarii pe baza coeficientilor de ierarhizarea este cea mai buna
solutie pentru o constructie logica a sistemului de salarizare.

Avand n vedere riscul ,plimbarii unor sume” de la un capitol al altul, ce ar putea figura drept
crestere salariald, este evident ca analizele trebuie efectuate in functie de salariul brut total si nu
in functie de salariul de baza brut, in cazul medicilor care efectueaza garzi operand, separat, cu o
cuantificarea a veniturilor brute din aferente acestor activitati/CIM-urilor suplimentare.

Pentru a evita efectele negative ale cresterilor salariale diferentiate in timp pentru diferitele

categorii profesionale din Sanatate, consideram necesara apelarea la solutia uno ictu a tuturor
cresterilor pentru toti salariatii din acest sector, respectiv la inceputul anului 2018.

Director,

Conf. univ. dr. Viorel Rotila

18 P .y . . a vav.. oo v oy
La o analiza detaliata a pierderilor am putea constata ratarea efectelor: de Tmbunatatire a starii de sanatate
deoarece tichetele sunt destinate exclusiv cumpararii de hrana, armonizare a vietii profesionale cu viata de familie
prin asigurarea unei cantitati lunare constante de hrana etc.
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