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Ministerul Sanatatii
Domnului Vlad VOICULESCU, Ministru

A

In conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitdtii de solutionare a petitiilor, Federatia ,,Solidaritatea Sanitard” din Rominia cu sediul
in localitatea Bucuresti, str. Lipscani nr. 53, et.4, cam.EIV3, sector 3, ., cod de inregistrare fiscala
14812857, tel. 0721246491, fax 0336109281, e-mail solidaritatea_sanitara@yahoo.com va

inainteaza prezenta

PETITIE

prin care va solicitim sa reanalizati refuzul Ministerului Sanitatii de a incepe negocierea
contractului colectiv la nivel de sector de activitate ,,Sanitate. Activitati Sanitar-Veterinare”
si in consecinta sa dispuneti inceperea negocierilor. Conform art. 217 alin. 1 lit. b din Legea
dialogului social nr. 62/2011 refuzul inceperii negocierii este sanctionabil cu amenda cuprinsa
intre 5.000 lei si 10.000 lei si va informam ci ne vom adresa Inspectiei Muncii ca autoritate cu
atributii privind controlul si supravegherea aplicarii prevederilor legale in domeniul relatiilor de
munca.

In speranta modificarii deciziei de a nu incepe negocierile colective vd oferim urmitoarele
argumente:

1. Contractul colectiv de munci la nivel de Sector de Activitate ,,Sanitate. Activititi
Sanitar-Veterinare” expiri la data de 31.12.2016. Contractul colectiv de munca la nivel
de Sector de Activitate ,,Sanatate. Activitati Sanitar-Veterinare” a fost incheiat pentru anii
2014-2015 si inregistrat la Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale sub nr.

1726/29.11.2013. Contractele colective de muncd, conform art. 144 alin. 2 din Legea

62/2011, intrd In vigoare ,,de la data inregistrarii lor la autoritatea compeltentd sau de la o




datd ulterioard, potrivit conventiei pdrtilor” Art.16 alin. 1 din Contractul Colectiv de
muncd mentionat prevede: ,, Prezentul contract colectiv de muncd este valabil incepdnd cu
data de I ianuarie 2014 si pdnd la data de 31 decembrie 2015”. Deoarece s-a prelungit
valabilitatea cu 12 luni, termenul maxim stabilit de art. 141 alin. 1 din Legea 62/2011 si
art. 4 alin. 6 din Contractul colectiv de munci la nivel de Sector de Activitate , Sanitate.
Activitdfi veterinare”, rezulta ca la data de 31.12.2016 acest contract va expira.

2. A fost solicitata inceperea negocierii Contractul colectiv de munci la nivel de Sector
de Activitate ,Sanitate. Activititi Sanitar-Veterinare”. Federatia ,Solidaritatea
Sanitara” din Romdnia, in calitate de organizatie sindicald reprezentativd la nivelul
Sectorului de activitate ,,Sénatate. Activitd{i veterinare” conform Sentintei civile nr. 12
FED din 16.06.2016 a Tribunalului Bucuresti, a solicitat Ministerului Sanatatii inceperea
negocierii colective, solicitare intemeiatd pe art. 129 alin. 4 din Legea 62/2011 si care
obligd partea patronala si inceapi negocierea ,,...la cererea scrisi a organizafiei sindicale
reprezentative sau a reprezentanfilor angajatilor, in termen de cel mult 10 zile
calendaristice de la comunicarea solicitdrii”. Solicitarea Inceperii negocierii a fost
comunicaté si inregistrata la Ministerul Sanatatii sub nr. 72535 din 23.11.2016

3. Ministerul Séinatitii a comunicat refuzul de a Incepe negocierea prin adresa Inregistrata
la Ministerul Sanatatii sub nr. MEA72535/28.11.2016 si la organizatia sindicala
reprezentativd sub nr. 696/28.11.2016. In justificarea refuzului organizatia patronali
invocd prevederile art. 138 alin. 2 din Legea dialogului social nr 62/2011 care
conditioncazd negocicrea dupd aprobareca bugetelor de wvenituri si cheltuieli ale

ordonatorilor de credite.

Refuzul comunicat de citre Ministerul Sidnitatii, respectiv motivarea invocati, este

neintemeiat si nelegal (chiar sicanatoriu) din urmitoarele considerente:

L Cadrul juridic invocat
- Legea dialogului-social nr 62/2011 - -~ oo

Art. 129 (3)Angajatorul sau organizafia patronald initiazd negocierea colectivd cu cel putin 45 de

zile calendaristice inaintea expirdrii contractelor colective de muncd sau a expirdrii perioadei de

aplicabilitate a clauzelor stipulate in actele adifionale la contractele colective de muncd.

Art. 138

(1)Prin contractele/acordurile colective de muncd incheiate in sectorul bugetar nu pot fi
negociate sau incluse clauze referitoare la drepturi in bani §i in naturd, altele decdt cele

prevdzute de legislatia in vigoare pentru categoria respectivd de personal.



(2)Prin_exceplie de la prevederile art. 129 alin. (3) contractele colective de muncd in sectorul

bugetar se negociazd, in conditiile legii, dupd aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli ale

ordonatorilor de credite, in limitele 5i in conditiile stabilite prin acestea.

(3)Drepturile salariale din sectorul bugetar se stabilesc prin lege in limite precise, care nu pot
constitui obiect al negocierilor §i nu pot fi modificate prin contracte colective de muncd. in cazul
in care drepturile salariale sunt stabilite de legi speciale intre limite minime si maxime, drepturile
salariale concrete se determind prin negocieri colective, dar numai intre limitele legale.

II. Ministerul Sanitatii invocd un act nesolicitat. Federatia ,,Solidaritatea Sanitari”
din Rominia nu a solicitat ca organizatia patronala sa initieze negocierile cu cel
putin 45 zile inainte de expirarea CCM ( acest lucru putea fi solicitat pana cel tarziu la
data de 16.11.2016) ci, luand act cé nu initiat negocierea in termen legal, in data de
23.11.2016, Federatia ,,Solidaritatea Sanitara” din Roménia a initiat negocierea in
conditiile art. 129 alin. 4 din Legea 62/2011, organizatia patronald avind obligatia de a
incepe negocierea In termen de 10 zile.

I1. Exceptia previdzuti la art. 138 alin. 2 din Legea dialogului social priveste strict
doar reglementarea de la art. 129 alin. 3 din Legea 62/2011 adicd interzice
organizatiei patronale din sectorul bugetar si initieze negocierile inaintea aprobarii
bugetelor de venituri si cheltuieli. Ori, in speta de fatd, initiatorul negocierii este
Federatia ,,Solidaritatea Sanitard” din Roménia si art. 138 alin. 2 nu prevede
exceptie la art. 129. alin 4 din Legea 62/2011, articol in baza céruia a fost solicitatd
negocierea colectiva.

IV.  Exceptia previzuti de lege, respectiv ,,...dupd aprobarea bugetelor de venituri si

cheltuieli ale ordonatorilor de credite” se refera la aprobarea bugetelor multianuale
deoarece:

- Art. 4 alin. 1 din Legea 500/2002 privind finantele publice prevede: ,, Legea bugetard
anuald prevede si autorizeazd, pentru anul bugetar, veniturile i cheltuielile bugetare,
precum §i reglementdri specifice exercifiului bugetar” iar aprobarea bugetelor-se-face
prin lege de cétre Parlament conform art. 36 alin. 1 din Legea 500/2002: ,, Bugetele se
aprobd de Parlament pe ansamblu, pe pdrti, capitole, subcapitole, titluri, articole,

precum si alineate, dupd caz, s§i pe ordonatorii principali de credite, pentru anul

bugetar, precum §i creditele de angajament pentru actiuni multianuale.”

- Contractul colectiv de munca este o actiune multianuala, deoarece se incheie pe o
perioadd de minim 12 luni, putdnd ajunge pand la 36 luni si nu poate fi conditionat de
legea bugetard anuald, pentru cd In acest caz Legea 62/2011 ar fi prevdzut cid in
sectorul bugetar nu pot fi incheiate contracte colective pe o perioadd mai mare de 12

Tuni.



Actiunea multianuali este definita de art. 2 alin 3* din Legea 500/2002: ,,actiuni
multianuale - acfiuni a cdror perioadd de realizare depdseste un an bugetar” ori

Contractul colectiv de muncd este o astfel de actiune multianuald.

Conform art. 36 alin. 2 din Legea 500/2002, ordonatorii principali de credite fac
estimiri pentru urmatorii 3 ani (exact 36 luni perioada maxima de valabilitate a unui
CCM), estimdri care sunt informative dar nu sunt autorizate prin lege decat anual.

Aceste estimari sunt insd aprobate si Tnaintate de ordonatorii de credite. Ministerul

Sanatatii a aprobat si inaintat fondurile alocate pe surse si pe titluri de cheltuieli pe anii
2016-2019, respectiv. anexa 3, anexa ce poate fi descidrcata de aici

http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/buget2016/Ministerul Sanatatii.pdf

Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus. A se observa ca Legea 62/2011
art. 138 alin. 2 nu distinge intre aprobarea bugetului prin lege sau prin aprobarea
ordonatorului de credit, nu distinge Intre ordonatori de credit: principali, secundari sau

tertiari, nu distinge intre bugete estimate si bugete autorizate, ci doar prevede ,,...dupd

aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli ale ordonatorilor de credite”.

Asadar ordonatorul de credit intocmeste bugetul estimat la care il obliga legea, il
aprobd, Incepe negocierile colective in limitele estimate apoi in fiecare an solicita sa se
aprobe prin lege pentru exercitiul financiar anual suma necesard pentru angajamentele
asumate In actiuni multianuale. Acesta e cursul firesc, logic, si legal al procesului de
negociere.

Interpretarea contrarie este imposibila! Dacd legea ar fi impus ca negocierea
colectiva sd fie dependentd de un anumit buget aprobat prin lege anuala, atunci un
contract colectiv ar putea sa fie incheiat doar pentru o perioada de cateva luni. Intr-un
exercifiu imaginativ, daca legea bugetara anuald se aprobad si negocierea incepe in
ianuarie care se desfdsoard pe o perioadd de 60 zile iar contractul colectiv incepe sa
producd efecte in martie, valabilitatea nu poate depéasi 31 decembrie deoarece nu au
fost aprobat bugetul pentru anul viitor! Intr-o astfel de interpretare toate beneficiile
acordate in baza unui Contract colectiv de munca din sectorul bugetar, incheiat la orice
nivel, si care au depasit limitele bugetare anuale avute in vedere la negocierea
colectiva, ar fi ilegale pe perioada neacoperiri bugetare.

Interpretarea art. 138 alin. 2 Legea 62/2011 trebuie sa fie sistemica, adica in
concordantd cu alte dispozitii normative. Daca drepturile salariale sunt stabilite prin
lege si nu pot fi negociate conform art. 138 alin. 1 si alin. 3 Legea 62/2011, se pune
intrebarea fireascé de ce ar fi necesar mai intai aprobarea prin lege a bugetului si apoi
negocierea? Un rdspuns posibil si prevazut de art. 138 alin. 3 Legea 62/2011 este ca
negocierea in ceea ce priveste drepturile salariale (de ex. sporurile) se rezuma doar la

intervalul dintre limita minima $i maxima prevazut de lege. Deoarece bugetul anual
a4



aprobat prin lege prevede o anumitd sumaé fixa pentru drepturile salariale este evident
ca angajatorul va acorda drepturile salariale doar in limita Incadririi in suma
respectivd, asadar nu poate fi vorba de nici o negociere incalcandu-se scopul Legii nr
62/2011, scopul negocierilor colective. Printr-o interpretare sistematicd, in concordanti
cu Legea 500/2002 corect si legal ar fi ca angajatorul sa estimeze, si intocmeasca o
proiectie bugetara si apoi sd o aprobe, sd negocieze intre limitele legale si sa solicite
aprobarea prin lege a sumelor in limita convenita de parti si consfintitd prin semnarea
contractului colectiv. Dar angajatorul procedeaza invers, punand carul inaintea boilor,
motivand deseori la negocieri cd ,,nu sunt bani” dar, daca nu au fost solicitati, daca nu a
existat o proiectie bugetard de unde sd fie? Asadar isi invocd propria culpa (nemo

auditur propriam turpitudinem allegans)!

Fati de cele invederate mai sus va rugim si constatati ci initiatorul negocierii este Federatia
»Solidaritatea Sanitard” din Romania in conditiile art. 129 alin. 4 din Legea 62/2011 iar
Ministerul Sanitaitii a refuzat inceperea negocierilor colective invociand o exceptie de la altia
normi, respectiv art. 129 alin. 3 din Legea 62/2011, inaplicabili in acest caz. In subsidiar,
motivul refuzului nu poate fi acceptat deoarece existi buget aprobat pentru anii 2016-2019
(buget estimat, proiectie bugetari necesara actiunilor multianuale).

In conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor va rugdm sd ne comunicati solutia la prezenta petitie prin una
din modalitatile urmatoare:

- prin posta sau curierat la adresa Federatia ,.Solidaritatea Sanitard” din Romaénia cu sediul in
localitatea Bucuresti, str. Lipscani nr. 53, et.4, cam.EIV3, sector 3,

- prin fax lanr. 0336109281,

- prin e-mail solidaritatea_sanitara@yahoo.com

Cu deosebita consideratie,

Presedint / J
Rotila Vigrele




