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Ministerul Sanatatii

Citre

Domnului Vlad Voiculescu, Ministru

Stimate domnule Ministru,

Avand in vedere prevederile O.G. nr. 144 din 28 octombrie 2008 privind exercitarea profesiei de asistent
medical generalist, a profesiei de moasa si a profesiei de asistent medical, precum si organizarea si functionarea
Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romania art. 4 care prevede:
»Controlul si supravegherea exercitdrii profesiilor de asistent medical generalist, de moasd si de asistent medical
sunt realizate de Ministerul Sdndtdtii si de cdtre Ordinul Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor
Medicali din Romdnia, in conformitate cu atributiile prevéizute de reglementdrile legale in vigoare”;

Tindnd cont de faptul ca Ordinul Asistentilor Medicali Generalisti, Moagelor si Asistentilor Medicali din
Romania este o organizatie profesionald, de interes public, cu responsabilititi delegate de autoritatea de stat,
avand ca obiect de activitate controlul si supravegherea exercitdrii profesiei de asistent medical generalist, a
profesiei de moasa si, respectiv, a profesiei de asistent medical, ca profesii liberale de practici publicd autorizat

ludnd in considerare atributiile legale ale Ministerului Sdnatatii cu privire la controlul si supravegherea
OAMGMAMR inclusiv prin desemnarea a unui reprezentant al autoritdtii de stat in Consiliul National al
OAMGMAMR;

Avand in vedere aprobarea in data de 24.11.2016 de citre Consiliul National al OAMGMAMR a
Regulamentului Electoral si organizarea alegerilor prin incdlcarea normelor elementare democratice si a drepturilor
si libertatile fundamentale ale membrilor OAMGMAMR;

Tindnd cont de interesul public legitim si in calitate organism social interesat si in conformitate cu
Ordonanta Guvernuluinr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor

Federatia ,Solidaritatea Sanitard” din Romadnia cu sediul in localitatea Bucuresti, str. Lipscani nr. 53, et.4,
cam.EIV3, sector 3, , cod de inregistrare fiscald 14812857 v inainteaza prezenta

PETITIE

Prin care va rugdm sa dispuneti masuri de cercetare si analiza detaliatd a tuturor aspectelor sesizate mai jos
in legaturd cu abaterile grave privind organizarea alegerilor in cadrul OAMGMAMR, s& dispuneti solutiile legale si
comunicarea acestor in termen legal.




Ca urmare va sesizdm urmatoarele aspecte:
INCALCAREA PRINCIPIULUI SUFRAGIULUI UNIVERSAL PRIVIND MEMBRII OAMGMAMR
1. INCALCAREA DREPTULUI DE A FI ALES

Unul din cele cinci principii care stau la baza patrimoniului electoral european este sufragiul universal. Acest
principiu trebuie respectat atat la nivel national cit si la nivelul organizatiilor sau autorititilor nationale
competente nationale. OAMGMAMR este o autoritate competentd romand (ex. art. 24" din OUG 144/2008, art. 1
din H.G. nr 6/2016 pentru aprobarea Metodologiei privind activititile procedurale interne de declansare a
mecanismului de alertd a celorlalte state membre ale Uniunii Europene, a statelor apartindnd Spatiului Economic
European si a Confederatiei Elvetiene).

Sufragiul universal cuprinde drepturile electorale active (dreptul de a alege) si cele pasive (dreptul de a fi ales). Se
poate admite exercitarea acestui drept sub rezerva unor anumite conditii: varsta, nationalitate, resedintd, insa
privarea dreptului de a alege sau de a fi ales poate fi prevdzutd numai prin lege sau prin hotdrdre judecitoreascs
definitiva (incapacitdti mentale, condamnarea la privatiune de libertate etc.).

OUG 144/2008 prin art. 45 lit. a consacra principiul sufragiului universal in cadrul CAMGMAMR, membrii acestuia
avand dreptul: ,,de a alege si de a fi alesi in organele reprezentative ale Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti,
Moaselor si Asistentilor Medicali din Romdnia, in_conditiile prezentei ordonante de urgentd,;” iar calitatea de
membru OAMGMAMR cu drepturi depline se capatd odatd cu inscrierea in organizatia profesionala.

A se observa ca dreptul de alege si de a fi ales se exercitad doar in conditiile prezentei ordonante de urgent3 (adica
prin lege)! '

ART 27 DIN REGULAMENTUL ELECTORAL INCALCA DREPTUL MEMBRILOR DE A FI ALESI TN ORGANELE
REPREZENTATIVE

- Art. 27 alin 2 lit. a) si c) dreptul de a fi ales apartine membrilor care au aceastd calitate de cel putin 4 ani

- Art. 27 alin 4 Candidatii la functia de presedinte sau biroul executiv judetean trebuie si fi detinut calitatea
de membru in consiliul judetean in ultimii 4 ani

- Art. 27 alin 5 consilierii nationali aflati in functie la data alegerilor, sunt membri de drept ai viitoarele
Adunari generale judetene/ municipiul Bucuresti

Toate articolele de mai sus restrang dreptul stabilit prin lege de a fi ales, prelungesc mandatul unor
membri prin cerinta de fi fost anterior in functiile de conducere.

- Cfart. 27 alin 2 lit. e) din Regulamentul electoral nu are dreptul de a fi ales cel care la data depunerii detine
alte functii de conducere din organizatii sindicale, din partidele politice sau alte asociatii profesionale
nationale.

OAMGMAMR confunda incompatibilitatea cu neeligibilitatea!

Este unanim recunoscut in jurisprudentd cd starea de incompatibilitate intervine numai dupa validarea
mandatului, dupa numirea sau angajarea unei persoane intr-o functie ce devine incompatibild cu alt3
functie. ( a se vedea de ex. Legea 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei). Existd un termen in care cel ales sau numit are optiunea de a renunta la o functie incompatibild
si neexercitarea acestei optiuni in termenul prevdzut este consideratd o cauza de incetare de drept a
mandatului.




Conditia de a detine intdi o functie de conducere si apoi aparitia starii de incompatibilitate este prevazuta si
de statutul OAMGMAMR:

Art. 14’
Persoanele care detin functii de conducere in structurile OAMGMAMR sunt incompatibile cu functiile de conducere
din organizatii sindicale, din partidele politice sau alte asociatii profesionale nationale.

Art. 14°

Sesizarea privind situatia de incompatibilitate poate fi facutd de orice persoand, institutii sau autoritdti interesate.

Art. 14°

In termen de 10 zile de la aparitia stdrii de incompatibilitate, persoana aflatd in stare de incompatibilitate este
obligatd sd sesizeze Biroul executiv al OAMGMAMR si sd isi exprime optiunea alegerii pentru una dintre functiile
detinute pentru care a intervenit incompatibilitatea. In cazul neexprimdrii optiunii, Biroul executiv va constata
starea de incompatibilitate.

Art. 14°

Dupd constatarea stdrii de incompatibilitate, Biroul executiv va suspenda dreptul de exercitare a functiei de
conducere pe toatd perioada stdrii de incompatibilitate.

Asadar prevederea art. 27 alin 2 lit. e) din Regulamentul electoral este nelegal3 si nestatutard, incompatibilitatea
nu inseamna lipsa vocatiei unui membru de a candida!

2. INCALCARE REGULILOR PRIVIND LISTELE ELECTORALE
Tntocmirea adecvati a listelor electorale are un caracter esential in garantarea sufragiului universal.

Pentru a garanta veridicitatea informatiei incluse in listele electorale, trebuie respectate cel putin urmitoarele
conditii:

- sa fie actualizate;
- safie publicate;

- sdexiste o procedurd care ar garanta alegatorilor omisi de pe lista dreptul s solicite inscrierea lor in listele
electorale.

Este necesar ca listele sa fie publicate pentru verificarea normelor de reprezentare, pentru ca alegétorii s3
cunoasca locul de votare si sa isi cunoasca dreptul/posibilitatea de a vota.

Regulamentul electoral prin art. 15 si 25 nu prevede nici o atributie in sarcina comisiei electorale privitoarea la
listele electorale. Numarul membrilor cu drept de vot, conform art. 5 se stabileste oarecum secret deoarece numai
Comisia electorala are drept de acces la Registrul national unic, prin dispozitia presedintelui filialei. Existd si un
model de anexd, Anexa 9 — listd de votare, care probabil va fi folositd doar la inregistrarea votantilor.

Avénd in vedere cd art. 52 prevede obligatia Comisiei electorale judetene, de a afisa la sediul sdu (sediul filialei), cu
trei zile inainte, data, locul si programul de desfasurare a votarii este evident cd majoritatea alegétorilor nu vor
cunoaste locul votdrii. Tinand cont de faptul ci presedintele filialei poate stabili, conform art. 8, subcomisii la
nivelul amplasamentelor de votare rezultd ca aceste amplasamente vor fi stabilite discretionar, conform vointei si
intereselor presedintelui.




' 3. TNCALCAREA DREPTURILOR PRIVIND DEPUNEREA CANDIDATURILOR

Posibilitatea depunerii candidaturilor intr-un termen rezonabil, precizarea cdilor de contestare, existenta unui
interval rezonabil pentru campanie intre depunerea candidaturilor si alegeri reprezintd modalitati de respectarea a
sufragiului universal, respectiv dreptul de a fi ales.

Art. 31 din Regulament prevede , La primirea dosarului de candidaturd, comisia electoral3 va aduce la cunostint3,
pe loc, admiterea sau respingerea dosarului de candidaturd”. Dincolo de faptul ci expresia ,pe loc” presupune
totusi scurgerea unui anumit timp ( in afard de cazul cdnd candidaturile sunt prestabilite) acest articol limiteaz3
modalitatea de depunere a dosarului de candidaturd - se depun numai personal (nu se poate efectua prin posts,
curierat etc.).

Art. 32 alin. 1 : ,Contestatiile.... se fac in scris, iar solutionarea contestatiilor se va face pe loc” ( se mentin criticile
de la articolul precedent si, in plus, candidatul trebuie sa se prezinte cu mijloacele necesare pentru depunerea
contestatiei in scris, eventual laptop, imprimanta etc.).

Art. 32 alin 2 prevede termenele de solutionare la contestatiile deciziilor la nivel judetean astfel: pot fi atacate la
Comisia Electorald Centrala in termen de 24 ore de la data emiterii deciziei Comisiei electorale judetene (daci
termenul e prevazut pe ore atunci si decizia trebuie sd contind data si ora, nu numai data!) iar Comisia electorald
Centrald are obligatia de a solutia in termen de 24 ore.

Avand in vedere cd dupd validarea candidaturilor, intocmirea listelor de candidati si afisarea la sediul acestor,
conform art.37 ,buletinele de vot vor fi tipdrite cel putin cu 24 ore inaintea votdrii..” rezultd ¢ dupi decizia

Comisiei electorale judetene de respingere a candidaturii si pand la inceperea votdrii trebuie si treacd minim 72
ore ( netinand cont de alte scurgeri de timp, efectuate probabil ,pe loc”: timpul aferent intocmirii procesului verbal
de validare a candidaturilor, intocmirea fiselor cu candidatii, elaborarea buletinelor de vot etc.)

Conform calendarului alegerilor (Anexa 10 din Regulamentul electoral) avem urméitoarea situatie:

- pentru alegerea organelor de conducerea la nivel judetean, intre data limitd de depunerea a candidaturii -
05.12.2016 ora 12.00 si data inceperii alegerii reprezentantilor in Adunarea General3 -08.12.2016 ora 08.00
e un interval de doar 68 ore!

- pentru alegerea organelor de conducere la nivel national, intre data limitd de depunerea a candidaturii -
15.12.2016 ora 15.00 si data inceperii alegerii membrilor Biroului executiv - 16.12.2016 ora 09.00 e un
interval de doar 18 ore!

Ca urmare procesul de desfasurare a alegerilor este ilegal, nestatutar si in contradictie cu propriile prevederi din
Regulamentul electoral, incalcand dreptul persoanelor de a participa la alegeri corecte, neexistind un timp
minim de campanie electorald dupa validarea candidaturilor pentru a putea prezenta proiectele, strategiile etc.
si existand suspiciunea rezonabila ca au fost prestabilite candidaturile.

OAMGMAMR ARE OBLIGATIA SA PUBLICE REGULAMENTUL ELECTORAL IN MONITORUL OFICIAL DEOARECE ESTE
O DECIZIE CARE PRIVESTE ORGANIZAREA S| FUNCTIONAREA ACESTUIA.

Obligativitatea de a publica in Monitorul Oficial reiese din interpretarea Art. 70 (OUG 144/2008): ,Statutul
Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Roménia, Codul de eticd si
deontologie al asistentului medical generalist, al moasei si al asistentului medical din Roménia, precum si deciziile

Consiliului national al Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Roménia, care

privesc organizarea si functionarea acestuia, se publicd de Consiliul national al Ordinului Asistentilor Medicali
Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romdnia in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.”
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Statutul, Codul de eticd, Regulamentul de organizare si functionare si modificirile acestora au fost publicate
permanent in Monitorul Oficial, ori avand in vedere importanta regulilor electorale cu atdt mai mult se impune
publicarea lor si luarea la cunostintd de catre alegitori. De asemenea, schimbarea regulilor electorale trebuie
facuta cu un timp rezonabil inaintea alegerilor iar stabilitatea normelor este un element important al credibilitatii
procesului electoral.

Pana in prezent, site-ul central al organizatiei http://www.oamr.ro si site-urile filialelor judetene nu au publicat
Regulamentul electoral ci doar Anexa 10 —calendarul alegerilor.

Conf. art.72 Regulamentul electoral a fost ,,adoptat” de Consiliul National in data de 24.11.2016 si intra in vigoare
la data adoptarii lui, dar daca exista obligatia de publicare in Monitorul Oficial atunci actul intra in vigoare la data
publicarii.

TNCALCAREA GARANTIILOR PROCEDURALE.

1. Procesul electoral nu este organizat de un organ impartial. Comisiile de votare si eventual alte subcomisii
de votare sunt numite prin decizii ale presedintelui si nu existd garantia neutralitdtii precum si posibilitatea
ca cei cdrora le-a fost validata candidatura sd propuna reprezentanti sau observatori in comisia electorala.

2. Observarea alegerilor este interzisa desi e un mijloc necesar si democratic pentru a asigura transparenta,
impartialitatea si independenta procesului electoral. Prin art. 56 din Regulamentul electoral a fost interzis3
stationarea persoanelor strdine sau alegatorilor in incdperea in care are loc votarea. Astfel a fost interzis3,
cel putin candidatilor, sansa de a monitoriza procesul electoral, in mod personal sau prin Tmputerniciti.
Organizatiile sindicale nu pot participa la procesul electoral desi prin lege au stabilitd competenta de a
promova si apdra interesul profesional al membrilor. Observarea alegerilor este o cutuma democratica si ar
trebui sd monitorizeze cel putin actualizarea inadecvatd a listelor electorale, impiedicarea inregistrarii
candidatilor, exercitarea presiunii asupra alegatorilor, votul multiplu, incélcarea secretului votului, stabilirii
rezultatelor votarii etc

3. Inexistenta unui cvorum minim. Art. 2 alin. 2 din Regulamentul electoral prevede cd ,alegerile sunt
validate indiferent de numdrul alegdtorilor care se prezintd la vot....” cu o singurd exceptie, respectiv cea
privind alegerea Consiliului judetean, conditie prevdzutd de art. 49 alin. 2 din OUG 144/2008. Tacerea legii
fata de alte situatii nu trebuie sa permita incdlcarea flagrantd o unei minimi reguli democratice elementare:
orice organ colectiv ia hotdrarile in prezenta a cel putin juméatate din membrii sdi. Prin Regulamentul
electoral, Consiliul judetean alege Biroul executiv indiferent de cvorum, aceeasi situatie si la alegerea
Biroului executiv de cdtre Consiliul National.

Avind in vedere cele sesizate mai sus vd rugdm sé dispuneti necesare si legale si sé ne comunicati in termen
legal solutiile adoptate la prezenta petitie.

Cu deosebita consideratie,




