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Ministerul Sanatatii
in atentia Doamnei Sorina Pintea, Ministru

Luand in considerare negocierile in curs de desfasurare pe tema elaborarii Regulamentului de
sporuri pentru sectorul sanitar, la care Federatia ,Solidaritatea Sanitara” participa in calitate de
federatie reprezentativa la nivel de sector;

Tindnd cont de necesitatea urgentarii adoptarii acestui Regulament prin Hotdrare de Guvern,
raportat la apropierea termenului limita prevdzut de lege pentru elaborarea acestuia, respectiv
sfarsitul lunii februarie 2018;

I

Prin prezenta va transmitem pozitia Federatiei , Solidaritatea Sanitard” privind conditiile pe care
consideram ca trebuie sa le indeplineasca acest document impreuna cu cateva solutii tehnice

pentru a ajunge la indeplinirea lor.

I Avand in vedere ca forma proiectului Regulamentului de sporuri transmisd noua
transpune rezultatul negocierilor pe care le-am purtat in toamna anului trecut, suntem de
acord in principiu cu continutul acestui document, inclusiv cu anexele 1-8 ale acestuia.
Precizam ca la acest proiect trebuie addugate cele convenite in cadrul negocierilor din
data de 13.02.2018 si, suplimentar, trebuie lamurite cele cateva propuneri avansate de
noi ramase in dezbatere, in special cele privitoare la introducerea personalului
nemedical/TESA in aceastd anexa si eliminarea interdictiilor nefiresti privind cumularea
unor sporuri.

n

Il Precizam in mod expres ca Federatia ,Solidaritatea Sanitard” nu este de acord cu

forma actuald a Anexei nr. 10 la proiectul Regulamentului de sporuri, respectiv cu
solutiile tranzitorii pe care aceasta le propune pentru anul 2018 din perspectiva reducerii
cuantumului unor sporuri. Din continutul Anexei nr. 10 pot fi luate in considerare doar
prevederile care conduc la cresterea salariilor brute pentru unele dintre categoriile care
nu beneficiaza de cresteri salariale la 1 martie 2018, respectiv acele prevederi care elimina
riscul de scaderi salariale pentru alte categorii profesionale.

M. Conditia minima obligatorie pe care trebuie s-o indeplineascd Regulamentul de
sporuri pentru anul 2018 o constituie pastrarea pe tot parcursul acestui an a
cuantumului sporurilor la care au dreptul salariatii pentru luna ianuarie 2018.

Precizam ca aceasta conditie minima este cea negociata de noi si cu Guvernul Mihai
Tudose inainte de aparitia OUG nr. 91/2017, care, in baza acordului altor colegi, a ratat




transpunerea intocmai a acestei intelegeri. Suplimentar, avand in vedere faptul cd OUG
nr. 91/2017 include inghetarea pentru anul 2018 a unor drepturi cu care noi nu am fost de
acord (ex. sporul de tura, sporurile pentru lucrul in timpul zilelor libere legale), este
evident cd indeplinirea acestei conditii minime are un caracter de reparatie necesara
pentru angajatii din Sandtate, aflati acum in cele mai restrictive conditii din perspectiva
sporurilor din tot sectorul bugetar.

V. Solicitarea de baza a Federatiei ,Solidaritatea Sanitard” o constituie promovarea de
urgentd a Regulamentului de sporuri in forma negociata, incluzind anexele 1-8 (fara
anexa 10), si aplicarea intocmai a acestuia, garantand astfel tuturor salariatilor din

Sdnatate cel putin nivelul minim al sporurilor, asa cum a fost stabilit prin negociere.

Prezenta adresa are anexata, ca parte integrantd a ei, Anexa nr. 1: Argumente si solutii privind
modalitatea de calcul a limitei de 30% pentru aplicarea Regulamentului de sporuri (6 pagini).

Cu stima,

Comitetul Director,

Copresedinte,
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Anexanr. 1

Argumente si solutii privind modalitatea de calcul a limitei de 30% pentru aplicarea
Regulamentului de sporuri’

A. Problema incadrarii in limita cheltuielilor cu sporurile la 30% din suma salariilor de baza
-+, @ CUM este prevazuta la art. 25 din legea nr. 153/2017
Abordam mai intdi aceastd problem3 deoarece este aplicabila atdt punctului Ill cat si IV, ea

participdnd la argumentarea ambelor, respectiv la demonstrarea posibilitatii lor.

1. Limitarea sporurilor la 30% trebuie calculatd la nivelul intregului sector bugetar, ca
limita generald a sistemului de salarizare bugetar, acesta fiind spiritul prevederilor art.

25 din legea nr. 153/2017.
Tindnd cont de precizarile reprezentantilor Ministerului Finantelor privind faptul c3 singura cheie

de verificare a respectarii limitei de 30% o constituie monitorizarea la nivel de sector, este
evident ca acest tip de calcul a stat si la baza proiectului de buget transmis de acest minister
Parlamentului. Or, aplicarea acestui mecanism are urmitoarele consecinte:

a) Dacd nici un ordonator principal de credite nu depaseste limita de 30% atunci
aceasta limitd nu este depdsita la nivelul niciunui sector si nici la nivelul intregului
sector bugetar.

b) Daca nici un ordonator principal de credite nu depaseste limita de 30% dar exist3
ordonatori de credite care sunt sub aceastd limitd atunci disponibilitatile astfel
create pot fi preluate de alti ordonatori de credite (din acelasi sector sau din alte
sectoare) aflati in dificultate.

Este evident ca, in conditiile in care se respectd incadrarea la nivel national in aceastd limita

suntem pe spiritul legii deoarece interpretarea art. 25 din Legea nr. 153/2017 admite si
urmatoarea situatie:

c) Toti ordonatorii de credite ating limita de 30% (fira a o dep&si). Consecinta acestei
situatii o constituie faptul ca la nivelul intregului sector bugetar cheltuiala cu
sporurile ar reprezenta 30% din suma salariilor de baz3 .. Daci nu admitem
aceasta mterpretare atunC| c0n5|deram ca este apllcablla mterpretare care

A TP R P P O [ S o I
situatii diferite.
Punctul c) demonstreaza in mod clar faptul ca ,preluarea disponibilitatilor” din alte sectoare este
in spiritul legii.

2. Limitarea sporurilor la 30% trebuie calculatd la nivel de sector bugetar sdndtate
preluénd disponibilitdtile ordonatorilor principali de credite care au in subordonare
unitdti sanitare.’

! Analiza este desfasurata in cadrul Centrului de Cercetare si Dezvoltare Sociald ,Solidaritatea”. Autor Prof. univ. dr.
Rotila Viorel.
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La prima vedere prevederile art. 25 din Legea nr. 153/2017 privind calcularea limitei de 30% la
nivelul ordonatorului de credite genereaza o solutie de control a cheltuielilor cu sporurile in
unitatile bugetare. Tnsd, dup& cum vom demonstra in continuare, a interpreta prevederile legale
in acest sens conduce la contradictii majore generate de situatia de fapt, respectiv de alte
prevederi legale.

a) n sistemul sanitar trebuie tinut cont de separatia care existd intre finantare si
subordonare: finantatorul principal este fie Ministerul Sanatatii, fie Casa Nationald de
Asigurari Sociale de Sanatate/FNUASS. Aceastd situatie conduce la existenta a doua
categorii de unitati din perspectiva calculului limitei de 30%:

a.1) Unitdtile sanitare aflate in subordinea Ministerului Sdndtdtii. Pentru aceste
unitdti existd o identitate de fapt intre finantator/finantatori si ordonatorul principal
de credite, controlul incadrdrii in limita de 30% putdnd fi exercitat de Ministerul
Sandatdtii prin raportarea la toate unitdtile sanitare din subordinea sa.

a.2) Unitatile sanitare aflate in subordinea autoritdtilor publice locale. Acestea se
afld in situatia unei disjunctii intre finantatorul principal (cel care asigurd direct si
implicit finantarea cheltuielilor cu salariile), respectiv CNASS, si ordonatorul principal
de credite, respectiv consiliile locale (judetene sau
municipale/ordsenesti/comunale). Aceastd disjunctie are urmdtoarele efecte in
privinta cheltuielilor cu sporurile:

a.2.1) limita de 30% aferentd cheltuielilor cu sporurile se calculeazd la
nivelul intregului consiliu local, acest tip de calcul putdnd:

a.2.1.1) profita unitatilor sanitare, cheltuielile lor cu sporurile fiind

mai mari de 30% la nivelul unitatilor, dat’orité'uh_br cheltuieli mai

mici din aceeasi categorie facute de alte unitati aflate in subordinea

=~ consiliului-tocal.--Sporurite din-aceste unitati-pot fi-considerabil mai

~ mari ‘decat cele din alte unitati . (inclusiv decat cele din unitatile

aflate in subordinea -MS), ivindu-se o situatie evidentda de
discriminare.

’

mai mici de 30% la nivelul unitatilor din cauza unor cheltuieli mai

mari din aceeasi categorie facute de alte unitati aflate in
subordinea consiliului local. Sporurile din aceste unitati pot fi
considerabil mai mici decat cele din alte unitati (inclusiv decéat cele
din unitatile aflate in subordinea MS), ivindu-se o altd situatie
evidenta de discriminare.

2 v . - a . . 2 5 Sivie - .

Aceastd varianta are in vedere existenta mai multor ordonatori de credite consilii locale care au comunicat public
posibilitatea de a se incadra Tn plafonul de 30% acordand sporurile la nivelul maxim raportat chiar la salariile de la 1
martie 2018.
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a.2.2) plata costurilor aferente sporurilor din aceste unitdti se face pe baza
contractului intre unitdti si CNASS, aceasta situatie conducind la urmatoarele

consecinte:

a.2.2.1) monitorizarea respectdrii limitei de 30% este imposibil
practic in conditiile actuale din cauza finantarii simultane din bugete
diferite.

a.2.2.2) Tn situatia prevazuta la punctul a.2.1.1) CNASS-ul ajunge in
urmatoarele situatii posibile:

a.2.2.2.1) ,S4 plateasca mai mult la capitolul sporuri”,® cu
doua consecinte diferite:

- Fie o face pe seama altor unitati sanitare aflate in
contract cu CNASS. Aceasta varianta se izbeste de o
imposibilitate practicd.”

- Fie plateste fara sa poatad respecta regula celor
30%. Aceasta varianta conduce la depasirea limitei de 30%
la nivelul CNASS, adicd exact la nivelul in care este
monitorizatd de Ministerul de Finante.’

a.2.2.2.2) Nu plateste ceea ce depaseste 30% la nivelul
CNASS. Varianta este imposibila practic.6

a.2.2.2.3) Nu plateste ceea ce depaseste 30% la nivelul
unitatii. Tn aceastd variantd suntem in situatia incalcarii

prevederilor legale.

= . Dupdacum putem observa, fiecare dintre aceste variante conduce la
necesitatea aplicarii unei formule unitare de calcul, monitorizare si
finantare a sporurilor, respectiv a limitei de 30%.

7

constata existenta unei discrimindri a unitatilor sanitare private aflate in contract
cu CNASS din perspectiva actelor aditionale incheiate de aceasta institutie cu
unitatile sanitare private atunci suntem in situatia a doua consecinte evidente:

* Avem in vedere faptul ca finantarea cheltuielilor salariale de cdtre CNASS se face pe mai multe cdi diferite. Spre
exemplu:

- Prin finantarea serviciilor medicale, o parte a costurilor salariale fiind deja inclusa in costul serviciilor

medicale.

- Prin finantarea separata a cresterilor salariale (contracte separate).
: Presupune existenta unui algoritm de compensare, respectiv de prioritizare.
i Consecintele pot fi deduse cu usurinta, cea mai probabild fiind refuzul finantarii a ceea ce depdseste 30% de
Ministerul Finantelor, ceea ce atrage un lant de consecinte asupra bugetului CNASS.
. Si aceastd presupune existenta unui algoritm de repartizare a diferentelor intre unitati.

3
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a.3.1) Tn toate serviciile medicale finantate de CNASS sunt incluse costurile
salariale, indiferent de tipul unitatii care incheie contractele.

a.3.2) Limita de 30% se calculeaza luand in considerare la suma salariilor de
baza ... si sumele corespunzatoarea unitdtilor sanitare private aflate in contract cu
CNASS, proportional cu finantarea acestora prin contractul cu CNASS.

b) Rezolvarea problemelor indicate la punctul a) se poate face prin ,preluarea
disponibilitatilor” de la unitati la nivel central, respectiv prin ,transferul disponibilitatilor”
intre unitati. Avand in vedere necesitatea credrii unui sistem unitar de aplicare a
Regulamentului de sporuri la nivelul intregului sector sanitar procedura aplicabilda este
urmatoarea:

b.1) Se efectueaza identificarea limitelor maxime posibile pentru plafonul

cheltuielilor cu sporurile la nivelul fiecarei unitati sanitare publice, derivata
din aplicarea plafonului de 30% la nivelul fiecarui ordonator de credite.
Indexarea limitelor maxime se face sub forma sumelor maxime ce pot fi
cheltuite de fiecare unitate la capitolul sporuri, raportandu-se la salariile
aplicabile de la 1 martie 2018.

b.2) Se calculeaza suma totala la nivelul intregului sector sanitar prin
insumarea disponibilului financiar la nivelul fiecarei unitati.

b.3) Se verifica incadrarea in limitele minime ale sporurilor in suma totala
rezultata prin raportare la numarul total de salariati care beneficiazd de
fiecare dintre sporuri.

3. Limitarea sporurilor la 30% trebuie calculatd la nivel de sector bugetar sandtate
Aceasta varianta are caracter subsidiar fata de variantele propuse la punctul 1) si la punctul 2).

Necesitatea aplicarii ei este justificata din perspectiva urmatoarelor argumente:

a) Cheia de control a respectdrii prevederilor legale privind limita-de 30% o constituie
calculul la nivel de sector sanitar. Suprapunerea nivelului de control utilizat de
Ministerul Finantelor cu cel de verificare a posibilitatilor, pe care-l foloseste Ministerul
Sanatatii in elaborarea Regulamentului de sporuri este evidenta.

o 0o P

armonizand aplicarea Regulamentului si diminudnd riscul suportat de unitatile cu
specific deosebit, respectiv cele in care ponderea conditiilor de munca deosebit de
periculoase este mare.

c) Asigura o aplicare unitara a Regulamentului de sporuri cel putin raportat la limitele
minime aferente fiecaror conditii de munca.

B. Logica rezolvarii situatiei care derivd din cele amintite anterior considerdm ca este
urmatoarea:
- Se aplica mai intai punctul nr. 3, respectiv calcularea limitei la nivelul intregului sector.
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- Daca prin aplicarea prevederilor punctului 3 nu se ajunge la indestularea bugetului
aferent sporurilor cel putin la nivelul acordarii acestora la limita inferioara prevazuta in
Regulamentul de sporuri atunci se aplicd prevederile punctului nr. 2.

- Daca prin aplicarea prevederilor punctului 2 nu se ajunge la indestularea bugetului
aferent sporurilor cel putin la nivelul acorddrii acestora la limita inferioara prevazuta in
Regulamentul de sporuri atunci se aplica prevederile punctului nr. 1.

C. Exista o solutie alternativa la variantele precizate la lit. A: eliminarea unor sporuri din
limita de 30% aplicabilad in sectorul sanitar. Este vorba de eliminarea sporurilor pentru
elementele ce tin de specificul activitatii din sanatate, respectiv a celor aferente asigurarii
continuitatii activitatii medicale. Tn discutie este eliminarea sporurilor de garda si a celor
pentru lucrul in zilele libere legale din limita de 30%.

. Conditia minima obligatorie pe care trebuie s-o indeplineasca Regulamentul de sporuri
pentru anul 2018 o constituie pastrarea pe tot parcursul acestui an a cuantumului sporurilor
la care au dreptul salariatii pentru luna ianuarie 2018.

Deoarece singurul impediment potential pentru aplicarea acestei solutii de siguranta il
constituie absenta fondurilor disponibile pe motiv ca ele nu au fost prevazute la constructia
bugetului, indicam dovezile care demonstreaza ca acest impediment este practic depasit:

- Aceasta a fost varianta negociatd cu Guvernul Tudose in perioada elaborarii bugetului de
stat, acesta incluzand calculele corespunzatore.

- Tn'bund masura aceastd variantd este la un nivel apropiat celui corespunzitor acordirii
sporurilor la limita lor minima (asa cum reiese din proiectul de Reguiament) in cauza fiind
aplicabile cele mentionate la punctele A-C.

IV. Adoptarea regulamentului de spdftif n forma ﬁé‘g‘dCIaTa (cu_tom‘rile‘tarile amintite in
prezentul document). -~ -~ ° = . R T

1) Pentru aceastd solicitare existd doud argumente juridice fundamentale:

- Tn tot restul sectoarelor bugetare se aplici deja regula sporurilor raportate la salariul de

compensata prin discriminarea pozitiva creata prin cresterea integrald a salariilor pentru
medici si asistentele medicale la 1 martie 2018 deoarece Regulamentul de sporuri nu este
aplicabil doar acestor categorii de personal, ci si multor altor categorii (infirmiere,
ingrijitoare, farmacisti, biologi etc.).

- Daca nu se adopta aceasta solutie, Hotararea de Guvern prin care va fi adoptat acest
Regulament de sporuri va avea un caracter neunitar si contradictoriu, deoarece se va
ajunge la situatia in care un act normativ va trata diferit situatii identice. Demonstratia
acestei anomalii juridice cu caracter discriminatoriu este simpla: in Anexa nr. 9 a
Regulamentului de sporuri sunt stipulate sporurile specifice salariatilor din Asistenta
Sociald, acestia beneficiind de aplicarea sporurilor la salariile de baza. Reamintim in acest
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sens solicitarea noastra privind eliminarea si a celei de-a doua discrimindri esentiale pe
care legea o face in materia sporurilor: personalul nemedical/TESA din Asistenta Sociala
este inclus in prevederile Anexei nr. Il, Cap. Il din legea 153/2017 privitoare la sporuri, in
timp ce aceeasi categorie de personal din sectorul sanitar este exclusa.
2) Solutia tehnicd menita sa indeplineasca conditionarile constrangerilor bugetare si
legale o constituie limitele minime ale sporurilor, utilizarea lor déand angajatorului
posibilitatea ca, impreuna cu sindicatele afiliate celor doua federatii reprezentative la
nivel de sector, sa se incadreze in limita de 30%.

Director,
Prof. univ. dr.

Viorel ROTILA
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