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Prin prezenta va rugdm sa aveti amabilitatea de a stabili o intalnire comuna Ministerul Sanatatii -
CNAS - Federatia "Solidaritatea Sanitara”, pentru clarificarea si rezolvarea situatiei finantarii de
catre CNAS a influentelor salariale aferente cresterilor salariale de la 1 ianuarie 2019.

in preambulul acestei intalniri vd transmitem argumentele juridice elaborate de expertii Federatiei
,Solidaritatea Sanitard” in ceea ce priveste asigurarea de catre CNAS a finantarii influentelor
cresterilor salariale de la 1 ianuarie 2019.

Enuntarea problemei

CNASS refuza sa finanteze - catre spitalele - cresterile salariale (cresterea salariilor de baza ale unor
categorii de salariati) de la 1 ianuarie 2019, respectiv sa asigure finantarea de la o pozitie distincta a
influentelor financiare aferente acestor cresteri salariale. Motivul refuzului il constituie
interpretarea pe care aceasta institutie o da art. 38, alin. 3, lit. g) din legea 153/2017.

Argumentele juridice care demonstreaza obligatia CNAS de asigura finantarea influentelor
cresterilor salariale de la 1 ianuarie 2019

Obligatia legale a CNAS de a asigura finantarea influentelor cresterilor salariale de la 1 ianuarie 2019
o demonstram prin urmatoarele argumente:

I) Existenta cresterilor salariale demonstreaza existenta obligatiei de a Ie finanta. In acest Sens
avem in vedere prevederile specifice din legea salarizarii (art. 6 lit. h® si art. 38 alin. 4°) din Legea
153/2017) coroborate cu adoptarea OUG 114/2018. Regula legii salarizarii o reprezinta

! Cresterile salariale puteau fi stabilite doar in conditiile identificarii sumelor necesare pentru a le finanta. Din stabilirea
lor putem deduce existenta finantarii. Cresterile salariale (de la 1 ianuarie 2019) au fost stabilite, deci ele trebuie
finantate.

Corolarul: finantarea cresterilor salariale pentru unitatile sanitare publice se face de catre CNAS.

: h)principiul sustenabilitatii financiare, in sensul stabilirii nivelului de salarizare pentru personalul bugetar, astfel incat
sd se asigure respectarea plafoanelor cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, stabilite in conditiile
legii;

* (4)in perioada 2019-2022 se va acorda anual o crestere a salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare, fiecare crestere reprezentdnd 1/4 din diferenta dintre salariul de bazd, solda de
functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevdzute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie
2018. Cresterea respectivd si data de aplicare se stabilesc prin legea anuald a bugetului de stat cu respectarea
prevederilor art. 6 lit. h).
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asigurarea finantarii cresterilor salariale: din prevederea cresterilor salariale incepdnd cu 1
innuarie 2019 se poate deduce automat existenta finantdrii. De la aceastd reguld nu pot exista
exceptii. Admiterea exceptiei ar conduce la o contradictie a prevederilor legale, ceea ce este
absurd. Tn concluzie, cresterile salariale puteau fi previzute doar in conditiile identificarii sumelor
necesare pentru a le finanta. Din stabilirea lor putem deduce existenta finantdrii. Cresterile
salariale (de la 1 ianuarie 2019) au fost stabilite, deci ele trebuie finantate.

Propunerile legislative cu impact financiar sunt conditionate de indicarea sursei de finantare. Din
moment ce legea salarizarii a fost adoptata, respectiv OUG 114/2018 a prevazut cresterea
salariilor de baza (cu % din diferenta pentru anumite categorii de personal) se deduce automat ca
adoptarea a fost conditionata de indicarea resurselor financiare pentru cresterile salariale. Mai
mult decat atat, cresterile salariale in discutie au fost prevazute in OUG 114/2018, un act
normativ ce are ca subiect reasezari fiscale/financiare. Din acest act (data adoptarii si subiectul)

se deduce cu usurinta faptul ca legiuitorul a asumat obligatia legalda a finantarii cresterilor
salariale.

2) Legiuitorul a consacrat principiului finantarii de catre CNAS a influentelor generate de
cresterile salariale. in caz contrar se ajunge la situatia unor cresteri salariale nefinantate, ceea
ce este absurd. Istoricul prevederilor legale in domeniu consacra principiul finantarii de catre
CNASS a influentelor determinate de cresterile salariale, in cele douad variante ale sale:

- Prin finantarea suplimentara de la bugetul de stat (via FNUASS) — catre CNAS;
- Prin finantarea ,, doar” din bugetul FNUASS.

Consacrarea acestui principiu a avut la baza constatarea faptului ca nivelul de decontare a serviciilor
medicale nu poate acoperi cresteri ale salariilor de baza, in caz contrar existand riscul ca spitalele sa
fie in imposibilitatea furnizarii serviciilor medicale (deoarece ar fi nevoite sa aloce pentru cresterile
salariale sumele destinate achizitiei de medicamente si materiale sanitare).

Putem retine cel putin urmatoarele dovezi privind consacrarea acestui principiu:

a) Desi 35/2015 nu a prevazut expres aceasta obligatie (asa cum au facut-o actele normative
ulterioare — dupda cum ardatam in continuare), Ordinul 1211/2015 (Ordin comun, al
Ministrului Sanatatii si al Presedintelui CNASS) a prevazut obligativitatea finantarii
influentelor cresterilor salariale determinate de OUG 35/2015. Cu alte cuvinte, Consacrarea
principiului finantarii influentelor generate de cresterile salariale a inceput cu precedentul
creat de Ordinul 1211/2015 (Ordin comun, al Ministrului Sanatatii si al Presedintelui CNASS)

care a prevazut finantarea influentelor generate de OUG 35/2015.
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aplicarea acestui principiu. Tn acest sens trebuie retinute urméitoarele acte normative ce
contin aceasta prevedere:

- 0UG 20/2016 (art. 372, alin. 7), modificata, completata si aprobata prin Legea 250/2016.
- 0UG 43/2016 (punctul 4, art. 1)

- Ordonanta Guvernuluinr. 7/2017

- Legea 153/2017

- OUGnr. 114/2017

Nota: Daca punctul de vedere al CNASS, conform caruia este necesara o prevedere legala
expresa pentru a putea finanta influenta cresterilor salariale, ar fi corect atunci:
- Niciuna din influentele cresterilor salariale anterioare nu ar mai putea fi finantata in

perioada 01.07.2017 (data se intrare in vigoare a legii salarizarii) si 4 August 2017 (intrarea in




vigoare a 0OUG 7/2017).4 Este vorba de influentele determinate de OUG 35/2015, QUG
20/2016, OUG 43/2016, Legea 250/2016, ale cdror prevederi in materie au fost abrogate
pentru acest interval.

- Consecinta transpunerii in practica a unei asemenea interpretari ar constitui-o obligatia de a
recupera de la unitatile sanitare sumele corespunzatoare.

in realitate, CNASS suportd la ora actual4 toate influentele cresterilor salariale din 2015 pan3
in decembrie 2018 aplicand acest principiu al obligatiei de a finanta cresterile salariale/influenta
cresterilor salariale. Tn consecintd, in aplicarea acestui principiu, CNASS are obligatia de a finanta
influenta tuturor cresterilor salariale, inclusiv cele de la 1 ianuarie 2019 si cele care vor urma.

3) Interpretarea legii trebuie facuta in conformitate cu spiritul ei. Din faptul ca legea nu prevede
expres obligativitatea finantarii din bugetul CNAS a influentelor cresterilor salariale de la 1
ianuarie 2019 nu este prevazuta expres nu putem deduce:

- ca este interzisa finantarea acestora de catre CNAS;

- ca legiuitorul a prezumat posibilitatea unor cresteri salariale fara a asigura finantarea
acestora.

4) Finantarea influentelor cresterilor salariale in mod distinct fata de contractul de prestare a
serviciilor a fost prevazuta in mod consecvent de legiuitor. Tn conditiile in care (suntem nevoiti
sa) acceptam principiul orice crestere salariald prevdzutd de legiuitor este finantata, exista doar
doua variante posibile pentru a asigura finantarea influentei cresterilor salariale:

a) Finantarea influentelor salariale lor prin acordarea unor sume suplimentare (fatd de
contractul de furnizare de servicii) - identice cu costurile salariale suplimentare generate de
cresteri - unitatilor sanitare publice (contracte separate/acte aditionale la contractele cu
CNAS).

b) Finantarea prin cresterea nivelului de decontare a serviciilor medicale astfel incat noile tarife
sa includa costurile suplimentare aferente fortei de munca (costurile suplimentare cu
cheltuielile salariale).

~ Guvernul a ales in mod consecvent solutie prezentata Ia punctul a), aceasta formula fiind
prevazutd in-mod expres in legea salarizarii (legea 153/2017) pentru cresterile salariale ce au
fost facute la 1 martie 2018. De asemenea, este de notorietate faptul cd CNAS nu a prevazut
pentru anul 2019 o crestere a nivelului de decontare a serviciului medicale. n consecinta, putem
deduce cu usurinta urmatoarele intentii ale legiuitorului:
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publice au dreptul la finantarea influentelor salariale aferente cresterilor salariale.
- Influenta cresterilor salariale trebuie finantata de catre CNAS cu sume suplimentare
contractului pentru furnizare de servicii medicale.

5) CNAS nu poate sa-si invoce propria turpitudine ca motiv pentru a refuza finantarea
influentelor cresterilor salariale. Mai exact, invocarea absentei prevederilor legale de catre
CNAS constituie de fapt o invocarea a propriei turpitudini. Tn acest sens avem in vedere
urmatoarele:

* De observat ci interpretarea prevederilor OUG 7/2017 ca aplicandu-se retroactiv — corectd legal — intireste principiul
finantarii de cdtre CNASS a influentelor determinate de cresterile salariale, prin urgenta validarii prevederilor in
domeniu.




- Demonstrarea anterioara a obligatiei generice a Guvernului de a finanta influenta cresterilor
salariale pe care le adopta el (cum este cazul OUG nr. 114/2018 - in aplicarea prevederilor
legii 153/2017) sau legiuitorul (legea 153/2017)

- Faptul ca am dovedit calitatea CNAS de institutie responsabila pentru transpunerea in
practica a obligatiei de a finanta influenta cresterilor salariale.

- Faptul cd Ordinul 1211/2015 a creat precedentul conform caruia, in absenta unei prevederi
legale exprese, CNAS poate (si trebuie) sa asigure cadrul normativ pentru finantarea
influentelor cresterilor salariale.

6) Tn practicd principiului finantarii de citre CNAS a influentelor generate de cresterile salariale a
fost deja utilizat anterior si in absenta unor prevederi legale exprese. in acest sens putem
retine faptul cd in perioada dintre intrarea in vigoare a legii 1533/2017 si intrarea in vigoare a
OUG nr. 7/2017 Ordinul 1211/2015 este singurul act normativ in vigoare privind finantarea
influentelor anterioare legii 153/2017 (prevederile in acest sens din actele normative amintite
au fost abrogate) suntem in situatia unei extinderi de facto a aplicarii lui la alte situatii.

7) Prezumarea vointei legiuitorului este neintemeiata. Nu trebuie sa confundam o omisiune (cel
mai probabil determinata de existenta principiului finantarii de catre CNAS a influentelor
generate de cresterile salariale), respectiv faptul ca in legea 153/2017 nu a fost prevazuta in
mod expres finantarea influentelor tuturor cresterilor salariale, ci doar a celor de la 1 martie
2018, cu un act de vointa al legiuitorului. Suplimentar, din cauza consecintelor sale ilegale si
imorale® un asemenea act de vointa nu este posibil/ar fi ilegal.

8) Daca CNAS nu asigura finantarea influentelor cresterilor salariale atunci se ajunge la
urmatoarele situatii de discriminare:
a) Discriminarea salariatilor din sanatate fata de alte categorii de salariati din sectorul bugetar,
pentru acestia toate cheltuielile salariale fiind asigurate direct de la bugetul de stat.
-~ b) Discriminarea diferitelor categorii de salariatii in privinta finantarii influentelor cresterilor

efectiva a cresterilor salariale, adica acordarea in mod diferit a drepturilor salariale legale pe
categorii de salariati) nu poate fi prezumata ca apartinand intentiei legiuitorului.

¢) discriminare salariatilor apartindnd acelorasi categorii salariale, in functie de bugetul din
pentru cheltuielile salariale finantate direct de Ministerul Sanatatii in bugetul acestei
institutii au fost prevazute sumele aferente finantarii influentelor cresterilor salariale de la 1

ianuarie 2019.

9) Daca nu admite finantarea influentelor cresterilor salariale atunci CNAS afirma ca Guvernul a
facut cresteri salariale fictive. Vointa puterii, manifestata in mod repetat si public, este de-a
face o crestere salariala reald, adica finantata. Cine afirma contrarul (prin interpretarea legii
spunand ca nu finanteaza toate cresterile salariale) afirma de fapt cd Guvernul a facut cresteri
salariale fictive/care nu sunt acoperite de finantare.
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Reamintim ca stabilirea unor cresteri salariale in absenta finantarii este ilegald
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10) Alternativele la ipoteza finantarii influentelor cresterilor salariale de CNAS sunt imorale si
ilegale. Tn situatia in care CNASS nu finanteazd influenta cresterilor salariale de la 1 ianuarie
2019 spitalele, in onorarea obligatiei de a respecta acest drept al salariatilor ele ar avea doar
urmatoarele posibilitati:

a) Finantarea acestor influente din incasarile aferente contractului de furnizarii de servicii
medicale incheiat cu CNASS. Tnsd, acest lucru este imposibil practic, fapt
acceptat/demonstrat de toate prevederile legale si practicile utilizate din 2015 si pana in
prezent, ele asigurand finantarea. Suplimentar, nu putem considera cd intentia
legiuitorului este ca spitalele sa reduca alte tipuri de cheltuieli cu serviciile medicale
deoarece asta determinat imposibilitatea acordarii serviciilor medicale la un nivel minim
al standardelor de calitate.

b) Imposibilitatea acordarii cresterilor salariale.

in concluzie,

Federatia ”Solidaritatea Sanitard” solicita aplicarea legii in forma generatd de interpretarile
prezentate mai sus, respectiv asigurarea de catre CNAS a finantarii influentelor cresterilor salariale
de la 1 ianuarie 2019, alaturi de toate influentele amintite anterior.

Aplicand regula precedentului juridic putem constata ca Ordinul 1211/2015 imputerniceste
Ministerul Sanatatii si Presedintele CNAS la o decizie in acest domeniu (si directia deciziei). Pentru
evitarea unor ambiguitati viitoare asupra interpretdrii textului de lege, consideram oportuna
prevederea expresa a finantarii influentelor cresterilor salariale intr-un Ordin comun la Ministrului
Sanatatii si Presedintelui CNAS. Tn subsidiar, considerdm oportund adoptarea unei ordonante de
urgenta in acest sens.

Precizam ca argumentele prezentate n prezenta adresa au fost comunicate si Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate, fiind inregistrare cu nr. CNAS 1831/05.03.2019.

Cu stima,

pogrimpreunda p [
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