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Stimatd doamnd Ministru,

Avand in vedere proiectul HOTARARII DE GUVERN privind modificarea anexei nr. 2 la
Hotdrarea Guvernului nr. 140/2018 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru
care reglementeaza conditiile acordarii asisten{ei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor
medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sdandtate pentru anii 2018 — 2019 si pentru
prorogarea unor termene, aflat pe ordinea Comisiei de Dialog Social a Ministerului Sanatatii pentru
astazi, 18.03.2019,

Federatia ,Solidaritatea Sanitard”, prin intermediul subsemnatului, Rotild Viorel, in calitate de
membru titular al Comisiei de Dialog Social a Ministerului, solicitdm retragerea proiectului de HG in
discutie pentru urmatoarele considerente:

I Argumentul oportunitdtii: acest proiect de HG poate rezolva si trebuie sa rezolve
problema finantarii influentelor cresterilor salariale, prin modificarea lui in acest sens. Astfel,
solicitim ca proiectul de HG amintit s3 prevada finantarea catre unitatile sanitare publice a
influentelor cresterilor salariale acordate incepand cu 1 ianuarie 2019.

in acest sens, solicitim utilizarea precedentului creat de Ordinul1211/2015 (Ordin comun, al
Ministrului Sanatatii si al Presedintelui CNASS), aplicand aceleasi mecanisme de finantare a
influentelor cresterilor salariale.

Precizam ca solutia solicitata de noi ar putea rezolva problema refuzului CNAS de a asigura plata
catre spitale a influentelor cresterilor salariale de la 1 ianuarie 2019, eliminand riscurile pe care
aceastd situatie le are asupra pacientilor si a salariatilor.

Argumentele sunt cele inaintate anterior de organizatia noastra atadt Ministerului Sanatatii cat si
CNAS si reluate in anexa la prezentul document.

. Acest proiect de act normativ nu indeplineste conditiile de fond pentru a putea fi supus
avizdrii CDS a MS. in acest sens trebuie retinute cel putin urmitoarele aspecte:




T, Proiectul de act normativ nu a fost anterior publicat pe site-ul MS in sectiunea Transparenta
Decizional3, el incilcand astfel obligatiile legale de transparentd.

2, Nota de fundamentare a proiectului de act normativ indicd ca argument absenta aprobadrii
Bugetului de stat. Or, este de notorietate faptul ca bugetul de stat a fost adoptat.

3. Nota de fundamentare a proiectului de act normativ aminteste nevoia prelungirii unor
termene motivate de necesitatea realizirii unor programe IT aditionale, pentru care este necesara
alocarea unor sume suplimentare (asa cum a precizat de altfel in sedinta si reprezentantul CNAS).
Or, nota de fundamentare nu indica nici un calcul sau alte documentiri tehnico-economice, ratand
justificarea ratiunii adoptarii acestui act normativ.

in aceste conditii, este evidentd necesitatea retragerii acestui document pentru
completarea celor mentionate. in cazul refuzului initiatorului de a-l retrage proiectul de act
normativ nu poate intra in procedura de avizare deoarece nu indeplineste conditiile legale.

Cu stima,

Manager,

7\
" /. Rotila Viorel
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ANEXA

Argumentele juridice care demonstreaza obligatia CNAS de asigura finantarea influentelor
cresterilor salariale de la 1 ianuarie 2019

Obligatia legale a CNAS de a asigura finantarea influentelor cresterilor salariale de la 1
ianuarie 2019 o demonstrdm prin urméatoarele argumente:

1) Existenta cresterilor salariale demonstreaza existenta obligatiei de a le finanta. In
acest sens avem in vedere prevederile specifice din legea salarizrii (art. 6 lit. h si art. 38 alin. 4 ) din
Legea 153/2017) coroborate cu adoptarea OUG 114/2018. Regula legii salarizirii o reprezintd
asigurarea finantdrii cresterilor salariale: din prevederea cresterilor salariale incepand cu 1 ianuarie
2019 se poate deduce automat existenta finantdrii. De la aceastd reguld nu pot exista exceptii.
Admiterea exceptiei ar conduce la o contradictie a prevederilor legale, ceea ce este absurd. Tn
concluzie, cresterile salariale puteau fi prevazute doar in conditiile identificirii sumelor necesare
pentru a le finanta. Din stabilirea lor putem deduce existenta finantirii. Cresterile salariale (de la 1
ianuarie 2019) au fost stabilite, deci ele trebuie finantate.

Propunerile legislative cu impact financiar sunt conditionate de indicarea sursei de finantare.
Din moment ce legea salarizdrii a fost adoptatd, respectiv OUG 114/2018 a previzut cresterea
salariilor de baza (cu % din diferentd pentru anumite categorii de personal) se deduce automat ci
adoptarea a fost conditionatd de indicarea resurselor financiare pentru cresterile salariale. Mai mult
decat atat, cresterile salariale in discutie au fost previzute in OUG 114/2018, un act normativ ce are
ca subiect reasezari fiscale/financiare. Din acest act (data adoptirii si subiectul) se deduce cu
usurintd faptul ca legiuitorul a asumat obligatia legald a finantarii cresterilor salariale.

2) Legiuitorul a consacrat principiului finantarii de citre CNAS a influentelor generate de
cresterile salariale. in caz contrar se ajunge la situatia unor cresteri salariale nefinantate, ceea ce
este absurd. Istoricul prevederilor legale in domeniu consacré principiul finant3rii de citre CNASS a
influentelor determinate de cresterile salariale, in cele doui variante ale sale:

- Prin finantarea suplimentard de la bugetul de stat (via FNUASS) — citre CNAS;
- Prin finantarea ,,doar” din bugetul FNUASS.

Consacrarea acestui principiu a avut la baza constatarea faptului cd nivelul de decontare a
serviciilor medicale nu poate acoperi cresteri ale salariilor de baz3, in caz contrar existand riscul ca
spitalele sa fie in imposibilitatea furnizarii serviciilor medicale (deoarece ar fi nevoite s3 aloce
pentru cresterile salariale sumele destinate achizitiei de medicamente si materiale sanitare).

Putem retine cel putin urmatoarele dovezi privind consacrarea acestui principiu:




a) Desi 35/2015 nu a previdzut expres aceastd obligafie (asa cum au facut-o actele
normative ulterioare — dupa cum aradtdm in continuare), Ordinul 1211/2015 (Ordin comun, al
Ministrului Sandtdtii si al Presedintelui CNASS) a prevazut obligativitatea finantarii influentelor
cresterilor salariale determinate de OUG 35/2015. Cu alte cuvinte, Consacrarea principiului
finantdrii influentelor generate de cresterile salariale a inceput cu precedentul creat de Ordinul
1211/2015 (Ordin comun, al Ministrului Sanatdtii si al Presedintelui CNASS) care a prevdzut
finantarea influentelor generate de OUG 35/2015.

b) Istoricul aplicarii acestui principiu in practica legiuitorului este in sine un argument
pentru aplicarea acestui principiu. Tn acest sens trebuie retinute urmitoarele acte normative ce
contin aceasta prevedere:

- OUG 20/2016 (art. 372, alin. 7), modificatd, completata si aprobata prin Legea
250/2016.

- OUG 43/2016 (punctul 4, art. 1)
- Ordonanta Guvernului nr. 7/2017
- Legea 153/2017

] OUG nr. 114/2017

Notd: Dacd punctul de vedere al CNASS, conform cdruia este necesard o prevedere legala
expresa pentru a putea finanta influenta cresterilor salariale, ar fi corect atunci:

- Niciuna din influentele cresterilor salariale anterioare nu ar mai putea fi finantatd in
perioada 01.07.2017 (data se intrare in vigoare a legii salarizdrii) si 4 August 2017 (intrarea in
vigoare a OUG 7/2017). Este vorba de influentele determinate de OUG 35/2015, OUG 20/2016,
OUG 43/2016, Legea 250/2016, ale cdror prevederi in materie au fost abrogate pentru acest
interval.

- Consecinta transpunerii in practicd a unei asemenea interpretdri ar constitui-o
obligatia de a recupera de la unitdtile sanitare sumele corespunzdtoare.

n realitate, CNASS suporta la ora actual3 toate influentele cresterilor salariale din 2015 pana
in decembrie 2018 aplicind acest principiu al obligatiei de a finanta cresterile salariale/influenta
cresterilor salariale. Tn consecintd, in aplicarea acestui principiu, CNASS are obligatia de a finanta
influenta tuturor cresterilor salariale, inclusiv cele de la 1 ianuarie 2019 si cele care vor urma.

3) Interpretarea legii trebuie facutd in conformitate cu spiritul ei. Din faptul ca legea nu
prevede expres obligativitatea finantarii din bugetul CNAS a influentelor cresterilor salariale de la 1
ianuarie 2019 nu este prevazuta expres nu putem deduce:

- ca este interzisa finantarea acestora de cdtre CNAS;




- ci legiuitorul a prezumat posibilitatea unor cresteri salariale fara a asigura finantarea
acestora.

4) Finantarea influentelor cresterilor salariale in mod distinct fatd de contractul de
prestare a serviciilor a fost prevdzutd in mod consecvent de legiuitor. n conditiile Tn care (suntem
nevoiti si) acceptdm principiul orice crestere salariald prevazutd de legiuitor este finantatd, exista
doar dou3 variante posibile pentru a asigura finantarea influentei cresterilor salariale:

a) Finantarea influentelor salariale lor prin acordarea unor sume suplimentare (fata de
contractul de furnizare de servicii) - identice cu costurile salariale suplimentare generate de cresteri
- unitatilor sanitare publice (contracte separate/acte aditionale la contractele cu CNAS).

b) Finantarea prin cresterea nivelului de decontare a serviciilor medicale astfel incat
noile tarife s3 includ3 costurile suplimentare aferente fortei de munca (costurile suplimentare cu
cheltuielile salariale).

Guvernul a ales in mod consecvent solutie prezentatd la punctul a), aceasta formuld fiind
previzutd in mod expres in legea salarizirii (legea 153/2017) pentru cresterile salariale ce au fost
ficute la 1 martie 2018. De asemenea, este de notorietate faptul cd CNAS nu a prevazut pentru anul
2019 o crestere a nivelului de decontare a serviciului medicale. in consecint3, putem deduce cu
usurintad urmatoarele intentii ale legiuitorului:

- Pentru cresterile salariale se aplica varianta prevazutd la litera a), respectiv unitatile
sanitare publice au dreptul la finantarea influentelor salariale aferente cresterilor salariale.

- Influenta cresterilor salariale trebuie finantatd de cdtre CNAS cu sume suplimentare
contractului pentru furnizare de servicii medicale.

5) CNAS nu poate si-si invoce propria turpitudine ca motiv pentru a refuza finantarea
influentelor cresterilor salariale. Mai exact, invocarea absentei prevederilor legale de cdtre CNAS
constituie de fapt o invocarea a propriei turpitudini. n acest sens avem in vedere urmatoarele:

- Demonstrarea anterioard a obligatiei generice a Guvernului de a finanta influenta
cresterilor salariale pe care le adoptd el (cum este cazul OUG nr. 114/2018 - in aplicarea
prevederilor legii 153/2017) sau legiuitorul (legea 153/2017)

- Faptul cd am dovedit calitatea CNAS de institutie responsabild pentru transpunerea in
practic3 a obligatiei de a finanta influenta cresterilor salariale.

- Faptul ci Ordinul 1211/2015 a creat precedentul conform cdruia, in absenta unei
prevederi legale exprese, CNAS poate (si trebuie) sd asigure cadrul normativ pentru finantarea
influentelor cresterilor salariale.

Doar impreund

putem reusi!”



6) fn practicd principiului finantarii de cdtre CNAS a influentelor generate de cresterile
salariale a fost deja utilizat anterior si in absenta unor prevederi legale exprese. In acest sens putem
retine faptul ca in perioada dintre intrarea in vigoare a legii 1533/2017 si intrarea in vigoare a OUG
nr. 7/2017 Ordinul 1211/2015 este singurul act normativ in vigoare privind finantarea influentelor
anterioare legii 153/2017 (prevederile in acest sens din actele normative amintite au fost abrogate)
suntem in situatia unei extinderi de facto a aplicarii lui la alte situatii.

7) Prezumarea vointei legiuitorului este neintemeiatd. Nu trebuie sa confunddm o
omisiune (cel mai probabil determinatd de existenta principiului finantdrii de cdtre CNAS a
influentelor generate de cresterile salariale), respectiv faptul ca in legea 153/2017 nu a fost
previzuti in mod expres finantarea influentelor tuturor cresterilor salariale, ci doar a celor de la 1
martie 2018, cu un act de vointa al legiuitorului. Suplimentar, din cauza consecintelor sale ilegale si
imorale un asemenea act de vointa nu este posibil/ar fi ilegal.

8) Dacd CNAS nu asigura finantarea influentelor cresterilor salariale atunci se ajunge la
urmatoarele situatii de discriminare:

a) Discriminarea salariatilor din sandtate fatd de alte categorii de salariati din sectorul
bugetar, pentru acestia toate cheltuielile salariale fiind asigurate direct de la bugetul de stat.

b) Discriminarea diferitelor categorii de salariatii in privinta finantarii influentelor
cresterilor salariilor de bazd (ce poate avea drept consecinta diferente intre posibilitatea de
asigurare efectiva a cresterilor salariale, adica acordarea in mod diferit a drepturilor salariale legale
pe categorii de salariati) nu poate fi prezumata ca apartinand intentiei legiuitorului.

c) discriminare salariatilor apartinand acelorasi categorii salariale, in functie de bugetul
din care le este asiguratd finantarea cresterilor salariale. in acest sens, avem in vedere faptul c3
pentru cheltuielile salariale finantate direct de Ministerul Sandtatii in bugetul acestei institutii au
fost prevazute sumele aferente finantarii influentelor cresterilor salariale de la 1 ianuarie 2019.

9) Daca nu admite finantarea influentelor cresterilor salariale atunci CNAS afirmad ca
Guvernul a facut cresteri salariale fictive. Vointa puterii, manifestatd in mod repetat si public, este
de-a face o crestere salariald reald, adica finantatd. Cine afirma contrarul (prin interpretarea legii
spunand c3 nu finanteaza toate cresterile salariale) afirmd de fapt cd Guvernul a facut cresteri
salariale fictive/care nu sunt acoperite de finantare.

10)  Alternativele la ipoteza finantarii influentelor cresterilor salariale de CNAS sunt
imorale si ilegale. In situatia in care CNASS nu finanteaza influenfa cresterilor salariale de la 1
ianuarie 2019 spitalele, in onorarea obligatiei de a respecta acest drept al salariatilor ele ar avea

doar urmdtoarele posibilitati:




a) Finantarea acestor influente din incasdrile aferente contractului de furnizarii de
servicii medicale fincheiat cu CNASS. Tnsd, acest lucru este imposibil practic, fapt
acceptat/demonstrat de toate prevederile legale si practicile utilizate din 2015 si pand in prezent,
ele asigurénd finantarea. Suplimentar, nu putem considera ca intentia legiuitorului este ca spitalele
sa reduca alte tipuri de cheltuieli cu serviciile medicale deoarece asta determinat imposibilitatea
acordarii serviciilor medicale la un nivel minim al standardelor de calitate.

b) Imposibilitatea acordarii cresterilor salariale.
n concluzie,

Federatia "Solidaritatea Sanitara” solicita aplicarea legii in forma generatd de interpretarile
prezentate mai sus, respectiv asigurarea de catre CNAS a finantarii influentelor cresterilor salariale
de la 1 ianuarie 2019, alaturi de toate influentele amintite anterior.

Aplicind regula precedentului juridic putem constata ca Ordinul 1211/2015 imputerniceste
Ministerul Sanatatii si Presedintele CNAS la o decizie in acest domeniu (si directia deciziei). Pentru
evitarea unor ambiguitati viitoare asupra interpretdrii textului de lege, consideram oportund
prevederea expresa a finantarii influentelor cresterilor salariale intr-un Ordin comun la Ministrului
Sanatatii si Presedintelui CNAS. Tn subsidiar, considerdm oportun3d adoptarea unei ordonante de
urgenta in acest sens.

Manager,

/. - l
/- Rotila Viorel




