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Apel adresat
Ministerului Muncii si
Ministerul Sanatatii
pentru respectarea
drepturilor la concediu
de odihna suplimentar

Doar impreund putem reusi!




03 iunie 2019,

sediul Ministerului Sanatatii Reluarea neg ocierilor
contractului colectiv

MINISTERUL
SANATATH

de munca la nivel
de sector sanitar

Datade 03 iunie este
data la care, la sediul
Ministerului Sanatatii, au fost
reluate negocierile pe tema
contractului colectiv de munca la
nivel de sector sanitar, continuata cu o
noua runda de negociere in 04 iunie, in
prezenta atat a ministrului sanatatii, dna
Sorina Pintea, cat si a ministrului muncii, dI.
Marius-Constantin Budai.

Contextul reluarii negocierilor

Rezolvarea problemelor legate de
amenintarea drepturilor salariale

. Solutionarea scoaterii indemnizatiei de hrana
din limita de 30%

Sprijiniti de protestele spontane si prin intermediul
negocierilor bazate pe argumente, in prima parte a acestui an am
reusit sa rezolvam una dintre problemele ce amenintau drepturile
salariale ale angatilor din sistemul sanitar, respectiv scoaterea
indemnizatiei de hrana din limita de 30%. OUG nr. 10/2019 este
actul normativ prin intermediul caruia a fost rezolvata aceasta
problema.

- Document "Solidaritatea Sanitara”:
https://solidaritatea-sanitara.ro/Nr B7 08 02 2019 Guvern.pdf



https://solidaritatea-sanitara.ro/wp-content/uploads/dlm_uploads/2019/02/Nr_B7_08_02_2019_Guvern_Solicitare_Includere_Indemnizatie_Hrana_in_Salariul_de_Baza.pdf

Il. Finantarea cresterilor salariale
("patrimii” acordata incepand
cu 01 ianuarie 2019)

) ) o E—-E'-E'_ v w“u“u’

Cea de-a doua problema a constituit-o Ly
finantarea cresterilor salariale, solutionata £
odata cu publicarea OUG 35/2019. n.._L

Deoarece influenta acestora asupra
drepturilor salariale este una la
distanta stim ca este mai dificil de
inteles, munca noastra putand fi
asimilata pe aceasta zona cu actiunile
preventive, obisnuite pentru cei din
sanatate. Odata finalizatd rezolvarea
acestor amenintari am decis sa ne intoarcem
la problemele ce tin de negocierea contractului
colectiv de munca la nivel de sector sanitar. Pe
primul plan am asezat apararea drepturilor ce tin de
Zilele de concediu de odihna suplimentar.

Zilele suplimentare
de concediu de odihna

vy A

Federatia "Solidaritatea Sanitard@”, in lupta pentru salvarea
zilelor de concediu de odihna suplimentar (COS), a urmarit o
abordare pe cele trei paliere de actiune, in cadrul negocierii:

a) Zilele de COS pentru conditiile de munca:

Sanatayii 0 Ministerul Sanisari
a.1. Salvarea drepturilor actuale de zile de CO suplimentar
/

pentru conditiile de munca; .- @ e @ - S

a.2. Introducerea unor noi zile de COS pentru conditii de / P |
munca, corespunzator cu modificarea acestor conditii  / ®“ 0
prin lege si apoi prin Regulamentul de sporuri. in
discutie este respectarea principiului simetriei dintre

Regulamentul de sporuri si zilele de COS.

Ministerul Sanatariy Ministerul Sandtijil
1 i

b) Salvarea zilelor COS in functie de vechimea in munca.
Apararea principiului ierarhizarii acestora in functie de
vechime ca forma de protectie a uzurii fortei de munca odata
cu vechimea in munca.

c) Salvarea zilelor de COS pentru vechimea in unitate. ‘ 0 iunie2019;.ﬁgg']gc?iereCCMS
Necesitatea mentinerii formelor de fidelizare a salariatilor
din sistemul sanitar public.



Ministeru.

Intentiile Ministerului Sanatatii

si Ministerului Muncii

— Abordarea Ministerului Sanatatii si a Ministerului Muncii in
privinta zilelor suplimentare de concediu de odihna este mai
degraba pentru restrangerealeliminarea acestor drepturi. Este 0
abordare ce are la baza o neintelegere din partea echipei
tehnice de negociere a MS, respectiv a statutului si
caracterului negociabil al acestor drepturi (astfel cum
vom dovedi in continuare). Desi salariile au crescut in
special la unele categorii de salariati, eliminarea
drepturilor ar produce pierderi tuturor salariatilor. Dupa
aceste negocieri, urmare a expunerii argumentelor noastre,
Ministerul Muncii s-a angajat ca va analiza, impreuna cu
specialistii ministerului, situatia ce a provocat acest impas in
negociere, urmand a comunica punctul sau de vedere .

in cadrul negocierii din data de 04 iunie, reprezentantii Federatiei
,Solidaritatea Sanitara” au mai abordat alte doua teme de interes pentru
salariatii din sistemul sanitar public, respectiv:

- Problema recunoasterii pentru toti salariatii a stagiului suplimentar
de cotizare la sistemul public de pensii, in cazul salariatilor cu mai multe
CIM-uri, prin posibilitatea reducerii proportionale a stagiului de cotizare.
Faptul ca nu exista nicaieri un astfel de model (afirmatia ministrului
Muncii) nu este pentru noi un argument impotriva acordarii unui drept
esential.

- Modificarile propuse asupra legii dialogului social, modificari ce
reprezinta un risc asupra a ceea ce va insemna, pe viitor, reprezentarea
salariatilor si negocierea colectiva a drepturilor acestora.
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Avand in vedere negocierea in desfasurare a Contractului Colectiv de Muncd la Nivel de
sector S3nitate si solicitarea Ministerului Sanatatii de a obtine un punct de vedere din partea

S U P LI M E NTAR Ministerului Muncii si Justitiei Sociale privind acordarea zilelor suplimentare de concediu de

odihni pentru salariatii din sectorul sanitar;

.anmnm "SOI.IDARITATEA SAmmnA' DIN nomnm

*| Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
in atentia domnului Ministru,
Marius-Constantin BUDAI

Continutul integral al documentelor inaintate astazi, 06 iunie 2019, celor doua ministere:

Avand in vedere negocierea in desfasurare a Contractului Colectiv de Muncé la Nivel de sector Sdnatate i
Solicitarea Ministerului S&nététii de a obtine un punct de vedere din partea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale
privind acordarea zilelor suplimentare de concediu de odihné pentru salariatii din sectorul sanitar;

Luénd in considerare pozitia si intentia exprimaté de echipa de negociere a Ministerului S&nétatii privind
urmatoarele aspecte:

- eliminarea din CCM a zilelor de concediu aferente conditiilor de muncé (acordate in prezent intre 3-10 zile
lucrétoare) deoarece, in opinia echipei mentionate, nu pot fi stabilite prin negociere cu partenerii sociali, ¢i doar
aprobate prin act unilateral de cétre Ministerul Sanétatii (cu aviz de la MMJS) sau de cétre consiliile judetene sau
locale pentru unitatile subordonate acestora;

- refuzul introducerii unor categorii de salariati in randul celor care beneficiaza de concediu de odihng
suplimentar (COS), desi aceasta solicitare a noastra este coerenté cu modificarile legale;

- reducerea zilelor de concediu de odihna aferente vechimii in munca cu pana la cinci zile lucratoare,
respectiv de la 30 zile lucratoare in prezent la maxim 25 zile lucrétoare;

- eliminarea zilelor de concediu de odihna aferente vechimii in aceeasi unitate, respectiv cate o zi
lucrétoare pentru fiecare 5 ani de vechime in aceeasi unitate, asa cum se acordd in prezent;

Avénd in vedere cé stabilirea drepturilor de concediu de odihné sunt in principal mésuri ce tin de protectia
muncii si s&nétatii lucrétorilor, respectiv de refacerea capacitétii de munca a acestora

Tinand cont c& eliminarea sau diminuarea zilelor de concediu de odihng va afecta grav drepturile salariatii
din sistemul sanitar;



X

Federatia ,Solidaritatea Sanitara” din Roménia formuleazé prezentul

APEL PENTRU RESPECTAREA DREPTURILOR
LA CONCEDIU DE ODIHNA SUPLIMENTAR

sub forma unui demers argumentativ, constituit prin interpretarea sistemicd, istorica si logica

a prevederilor legale privind zilele suplimentare de concediu de odihnd. Reamintim c& aceste

argumente au fost prezentate in mod repetat in cadrul negocierilor de echipa Federatiei ,Solidaritatea
Sanitara”.

A. In conformitate cu prevederile legale, zilele suplimentare de concediu de odihné se negociazé in cadrul
contractelor colective de muncé aplicabile.

In ceea ce priveste zilele de concediu aferente conditiilor de muncé legiuitorul a prevazut, prin Legea nr. 53
din 2003 (Codul Muncii), cd acestea se stabilesc prin contractul colectiv de muncé aplicabil conform art. 147:

(1)Salariatii care lucreaza in condifii grele, periculoase sau vatamadtoare, nevazatorii, alte persoane cu
handicap si tinerii in varsta de pand la 18 ani beneficiaza de un concediu de odihna suplimentar de cel putin 3 zile
lucrétoare.

(2)Numdrul de zile lucratoare aferent concediului de odihnd suplimentar pentru categoriile de salariati
prevézute la alin. (1) se stabilegte prin contractul colectiv de munca aplicabil si va fi de cel putin 3 zile lucrétoare.

I. Afirmatiile echipei Ministerului Sanétatii impotriva acordarii acestor drepturi nu se sustin din punct de
vedere legal

Opinia echipei de negociere din partea Ministerului S&nététii, conform céreia zilele de concediu aferente
conditiile de munca se aprobd de cétre Ministerul Sanététii (cu aviz de la MMJS) sau de catre consiliile judetene
sau locale pentru unitétile subordonate acestora invocand in acest prevederile Hotarérii de Guvern nr. 250/1992"
(act normativ emis anterior siierarhic inferior Codului Muncii) , nu poate fi sustinuta din urmétoarele considerente:

1. Prevederile HG 250/1992 in materia concediilor de odihna (inclusiv a celor suplimentare) sunt abrogate
implicit de Codul Muncii.

Cétevadoveziin acest sens:

a. Raspunsul la urmétoarea intrebare constituie cea mai evidentd dovadd a interpretdrii legale: Care este
procedura de calcul aindemnizatiei de concediu de odihng?

Problema o constituie faptul cd daca acceptdm ca prevederile HG 250/1992 sunt in vigoare atunci avem in
vigoare doud prevederi diferite:

- Art. 150 din Codul Muncii:

(1)Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiazad de o indemnizatie de concediu, care nu

poate fi mai mica decét salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru
perioada respectiva, prevazute in contractul individual de munca.

(2)Indemnizatia de concediu de odihnd reprezintd media zilnica a drepturilor salariale prevazute la alin. (1)
din ultimele 3 luni anterioare celeiin care este efectuat concediul, multiplicatd cu numarul de zile de concediu.

" HG. 250/1992, Articolul 21

(1)in baza criteriilor si a determinarilor facute in conditiile art. 19, durata efectiva a concediului suplimentar de odihna se aproba dupa cum urmeaza:

- de ministrii sau de conducétorii celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, cu avizul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, pentru
salariatii din aparatul propriu si din unitatile subordonate;

- de prefectul judetului, cu avizul Departamentului pentru Administratia Publicd Locala, pentru salariatii aparatului prefecturii;

—de consiliul judetean sau local, pentru salariatii din serviciile publice judetene, respectiv locale, precum si din unitatile subordonate;

—de consiliul de administratie al regiei autonome cu specific deosebit, cu avizul ministerului de resort, pentru salariatii din aceste unitati;

—de conducatorul institutiilor publice bugetare neguvernamentale, pentru salariatii din aparatul propriu si unitatile bugetare subordonate



-Art. 7, alin. 1din HG 250/1992:

(1)Pe durata concediului de odihnd, salariatii au dreptul la o indemnizatie calculata in raport cu numérul de
Zile de concediu inmultite cu media zilnica a salariului de baza, sporului de vechime si, dupa caz, indemnizatiei
pentru functia de conducere, luate impreund, corespunzatoare fiecarei luni calendaristice in care se efectueaza
Zilele de concediu de odihna.

Este de notorietate faptul ca toti angajatorii aplica prevederile Codului Muncii. Ceea ce demonstreazg
abrogarea implicita a prevederilor din HG 250/1992

b. Exista o serie intreagéd de alte situatii in care prevederile HG 250/1992 sunt in contradictie cu prevederi
legale ulterioare si, prin urmare, sunt abrogate implicit:

-Durata minimé a concediului de odihng prevazutd de HG 250/1992 de 18 zile lucrétoare’ este in contradictie
cu durata minima de 21 zile lucratoare pentru salariatii din sectorul bugetar stabilita prin Ordonanta nr. 10/2008 sau
cu durata minimé de 20 zile lucratoare stabilita prin Codul Muncii. De observat ¢ modificarea duratei minime a CO
prin Ordonanta 10/2008 nu se regaseste in structura textului GH 250/1992.

-Conform art. 4 din HG 250 vechimea in munca pentru determinarea duratei concediului de odihnd se
stabileste potrivit Legii nr. 3/1977 privind pensiile de asiguréri sociale de stat si asistenta sociala. Insé, legea
mentionaté este abrogaté inca din 2001.

-Art. 14.din HG 250/1992 face trimiteri la articole din Codul Muncii al Republicii Socialiste Romaniei aprobat
prin Legeanr. 10/1972, lege abrogata expres de Codul Munciidin 2003.

c. Ordonanta nr. 10/2008 nu repune in vigoare prevederile HG 250/1992
1. Efectele Ordonantei 10/2008:

- Modifica prevederile CCM pentru bugetari: adaugd o zi de CO pentru nivelul minim al acestui drept
raportat la prevederile Codului Muncii (face trecerea de la limita minima de 20 zile COla 21)

- Conservé din HG 250/1992 doar in privinta ierarhizérii sporurilor in functie de vechime.
2. Dacd am interpreta legea considerand ca OUG 10/2008 repune in vigoare prevederile HG 250/1992

.....

inmod expres o astfel de procedura.
3. HG 250/1992 este abrogata in mod implicit, urmatoarele argumente demonstrénd aceasta situatie:

a. HG 250/1992 a fost data in aplicarea legii nr. 6/1992 privind concediul de odihna si alte concedii ale
salariatilor. Ins&, legea nr. 6/1992 a fost abrogaté prin art. 298 din legea 53/2003 (Codul Muncii). In spetd, este
evidents intentia legiuitorului de-a abroga prevederile anterioare in privinta concediului de odihnd. In conditiile in
care legiuitorul a abrogat in mod expres legea speciala privind concediile de odihna, prevederile HG 250/1992,
daté in baza acesteilegi, sunt si ele abrogate.

b. Prin Decizia nr. 22/2013 Curtea Constitutionald a stabilit ... eficacitatea normelor secundare emise in
aplicarea legilor se afla intr-o stransd legdtura cu perioada de activitate a legii, neputdndu-se concepe
Supravietuirea normei subordonate dupa abrogarea ori incetarea aplicabilitafii celei superioare. Pentru a evita
insa orice confuzie cu privire la legislatia in vigoare aplicabild unei anumite materii, legiuitorul a prevazut in art. 64
alin. (4) din Legea nr. 24/2000 ca "Daca o norma de nivel inferior, cu acelasi obiect, nu a fost abrogata expres de
actul normativ de nivel superior, aceasta obligatie ii revine autoritatii care a emis prima actul.

% Art. 1alin, (2) Salariatii din regiile autonome cu specific deosebit si din unitatile bugetare au dreptul, in fiecare an calendaristic, la un concediu de
odihnd platit, cu o duratd de 18-25 zile lucratoare, in raport cu vechimea in munca, dupd cum urmeaza: Vechimea in munca

Durata concediului:

—péandla5ani 18zile lucratoare

—intre 5si 15ani 21zile lucratoare

—peste 15ani 25zile lucratoare




Chiar dacd abrogarea actelor normative secundare nu are loc in acelasi timp cu abrogarea celor superioare,

in aplicarea carora au fost emise, nu se poate considera ca ele continud sa isi produca efectele, mentinand

o reglementare paralela, diferitd de cea instituita prin noile prevederi in vigoare, superioare in ierarhia

actelor normative.” (s.n.) Este evident astfel ¢& prevederile HG 250/1992 sunt in situatia abrogérii

implicite.

c. Prin adresa cu nr. 1017/29.05.2018, inregistrata la Senat cu nr. 265/07/06.2018,

Guvernul Roméniei s-a pronuntat deja in sensul considerérii ca abrogate implicit a prevederilor HG
250/1992.°

ll.Invocarea de cétre reprezentantii Ministerului Sanététii a unei limitéri a drepturilor de negociere a
concediilor de odihné in sectorul bugetar nu este sustinuta de prevederile legale.

Invocarea doar a prevederilor art. 138 alin. 1 din Legea 62/2011 de cdtre echipa negociere a Ministerului
Sé&natatii, conform careia ,prin contractele/acordurile colective de muncé incheiate in sectorul bugetar nu pot fi
negociate sau incluse clauze referitoare la drepturi in bani si in natura, altele decét cele prevazute de legislatia in
vigoare” si, ca urmare, drepturile privind concediu de odihn& nu pot fi negociate prin CCM, este o interpretare
pértinitoare si nesistemica din urmétoarele considerente:

- Incazulin care drepturile salariale sunt stabilite de legi speciale intre limite minime $i maxime, drepturile
Salariale concrete se determind prin negocieri colective, dar numai intre limitele legale.” (teza a doua a alin. 3, art.
138din Legea 62/2011)”

- Limitele privind zilele suplimentare de concediu pentru conditii de muncé au fost stabilite initial prin HG
250/1992 intre 3-10 zile lucrétoare, au fost preluate si negociate in cadrul Contractelor Colective de Munca
incheiate, succesiv pe parcursul acestor decenii, la nivel national, sector de activitate sau la nivel de unitate,
constituindu-se intr-un drept castigat al salariatilor.

Aplicarea prevederilor HG 250/1992 péné la aparitia prevederilor noului cod al muncii

- Péna la aparitia noului Cod al Muncii (legea 53/2003) s-au aplicat prevederile HG 250/1992. In acest sens
trebuie retinut faptul c¢& in anul 1992 Ministerul S&natétii a comunicat tuturor unitatilor sanitare ca a aprobat prin
Decizia nr. XI/C/13768 din data de 16.08.1992 lista cu locurile de muncé pentru care salariatii beneficiaza de zilele
suplimentare de CO. In adresd MS mentioneaz4 faptul ca a primit de la Ministerul Muncii avizul cu numérul
1163/20.08.1992.

- Dupéd intrarea in vigoare a noului Cod al Muncii aceasta lista a constitui documentul sablon utilizat in
cadrul negocierilor colective, pe baza lui fiind construite anexele la CCM ramurd sanitard/sector specifice
concediilor de odihnéa suplimentare. La cele existente initial s-au adgugat altele in baza negocierilor si a
modificarilor legale aplicabile conditiilor de muncé (in special a Regulamentelor de sporuri.

- Legea nr. 53/2003 (Codul Muncii) prin art. 147 alin. 2 precizeazé doar limita minima de 3 zile lucrétoare si
obligativitatea stabilirii prin contractul colectiv de munca a numdrului de zile lucratoare aferent concediului de
odihna suplimentar.

B. Drepturile de concediu de odihna suplimentar sunt drepturi céstigate in raport cu angajatorul

In materia concediilor de odihna (CO) suplimentare drepturile salariatilor sunt drepturile castigate in raport
cu angajatorul, aceast interpretare reiesind in mod clar din prevederile legale aplicabile. In acest sens avem in
vedere urmétoarele:

1) In conformitate cu prevederile art. 2 alin. 1 al Ordinului Ministrului Muncii si Solidaritatii Sociale nr.
64/2003: Contractul individual de muncé incheiat intre angajator si salariat va cuprinde in mod obligatoriu
elementele prevazute in modelul-cadru, anexa la acest Ordin.

’ htto.//www.cdep.ro/caseta/2018/06/26/pl18401 se.pdf



http://www.cdep.ro/caseta/2018/06/26/pl18401_se.pdf

2) La litera la Anexei la OMMSS nr. 64/2003 (modelul-cadru de contract individual de munca - CIM) este
prevazut in mod expres:

I. Concediul

Durata concediului anual de odihng este de.................... Zile lucrétoare, in raport cu durata muncii (norma
intreaga, fractiune de norma).

De asemenea, beneficiaza de un concediu suplimentarde............. .(s.n.)

Coroborénd cele doud prevederi se poate constata obligatia expresa a angajatorilor de a modifica
contractele individuale de muncé (CIM) ale salariailor in sensul introducerii drepturilor aferente concediului de
odihnd suplimentar.

3) Ultimul Contract colectiv de munca (CCM) aplicabil la nivel de sector sanitar (asemenea CCM-urilor
anterioare de la acest incheiate la acest nivel) continea urmétoarele prevederi in materia drepturilor de CO
suplimentar:

a) Drepturile de CO suplimentar in functie de vechimea in muncd, stabilite la alin. 3al art. 124",
b) Drepturile de CO suplimentar pentru fidelitate/vechimea in aceeasi unitate, stabilite de alin. 4 al art. 124 °.

¢) Numérul de zile de concediu de odihnd suplimentar pe locuri de muncd si in functie de condifiile de
desfagurare a activitatii, stabilite inAnexa nr. 5.

De asemenea, in transpunerea prevederilor OMMSS nr. 64/2003, acest CCM prevede la art. 124, alin. 2.°
obligatia expresa de a mentiona drepturile de CO (toate drepturile de CO, inclusiv cele suplimentare) in CIM.

In speté sunt aplicabile prevederile art. 145 alin. 2 din Codul Muncii

(2)Durata efectiva a concediului de odihng anual se stabileste in contractul individual de muncé, cu
respectarea legii si a contractelor colective de muncé aplicabile.

4) Acolo unde angajatorul nu a prevazut aceste drepturi in Contractul individual de munca pe perioada de
aplicare a contractului colectiv de munca la nivel de sector (sau a celor la nivel de unitate, conform celor stabilite la
punctul 10) poate fi obligat s& efectueze aceste modificari. Drepturile salariatilor subzista chiar si in absenta
modificarii CIM. In caz contrar am fi in situatia in care angajatorului ii profité propria culpd, ceea ce este absurd.

5) In conformitate cu prevederile art. 41, alin. 3 it. ) din Codul Muncii (CM) modificarea timpului de muncé si
a timpului de odihna este modificare a contractului individual de muncd. Avand in vedere faptul ca Codul Muncii
include concediile de odihné in sectiunea privitoare la timpul de munca si timpul de odihna, este evident faptul cd
modificare duratei concediilor de odihné (incluzand si CO suplimentare) constituie o modificare a contractului
individual de munca.

6) Art. 41, alin. 1 din CM stabileste in mod expres faptul ca modificarea CIM poate fi ficuta doar cu acordul
partilor. Singura exceptie o constituie situatiile in care Codul Muncii prevedere posibilitatea modificarii unilaterale a
CIM, insa drepturile de CO nu fac parte din aceasta categorie.

“ (3) Durata efectiva a concediului de odihnd anual se stabileste pentru fiecare salariat, in functie de vechimea in muncé astfel:
a) pentru o vechime de 0- 1an (neimplinit la data inceperii concediului) - 20 de zile lucratoare;
b) pentru o vechime de 1- 5 ani (neimpliniti la data inceperii concediului) - 22 de zile lucratoare;
¢) pentru o vechime de 5 - 10 ani (neimplinitila data inceperii concediului) - 23 de zile lucrétoare;
d) pentru o vechime de 10- 15 ani (neimplinitila data inceperii concediului) - 25 de zile lucrétoare;
e) pentru o vechime de 15 - 20 ani (neimpliniti la data inceperii concediului) - 28 de zile lucratoare;
f) pentru o vechime de peste 20 de ani - 30 de zile lucrétoare.
° (4) Concediile de odihna de la alin. (3) pct. b) ¢) d) e) si f) se suplimenteazé cu cate 1 zi pentru fiecare 5 ani de vechime in aceeasi unitate.
Beneficiaza de vechime in aceeasi unitate si salariatii trecuti de la o unitate la alta prin reorganizare, potrivit dispozitiilor legale.
® (2) Durata efectivé a concediului de odihng anual stabilitd prin prezentul contract colectiv de muncé va fi prevazutd in contractul individual de
munca si se acordd proportional cu activitatea prestata intr-un an calendaristic.
’ Articolul 41: (1)Contractul individual de muncé poate fi modificat numai prin acordul partilor.

ey

LS SR

s s

=
B
e

Pt
o A
-




7) Art. 144 din CM garanteaza in mod categoric drepturile de CO si le protejeaza impotriva oricaror
modificari/limitari, inclusiv impotriva cesiunilor si renuntérilor. Asadar, nu numai c& angajatorul nu poate reduce
drepturile de CO, insé nici salariatul nu poate renunta la ele.

8) In conformitate cu prevederile art. 17 alin. 5 din CM®, coroborat cu prevederile alin. 3it. i)

din acelasi articol, modificérile in privinta drepturilor de CO (incluzand CO suplimentar) pot fi facute

doar in mod expres (nu pot fi deduse) si doar prin lege sau prin contractul colectiv de munca. Insa, in

cazul acestor situatii de modificare trebuie refinute sensul modificarilor legale: prin lege se intelege

in mod expres un act normativ cu putere de lege. In acest sens, trebuie retinut faptul cé legiuitorul
utilizeaz& in mod diferite termeniilege si act normativ. Cu alte cuvinte:

a. atunci cand in cadrul Codului Muncii legiuitorul a dorit s& se refere in mod expres la un act normativ a
folosit termenul act normativ/acte normative (asa cum o face in cadrul prevederilor art. 11, art. 27 alin. 5, art. 34 alin.
3,art. 115, alin. 1, art. 279, alin. 2).

b. Acolo unde legiuitorul utilizeaz& termenul lege se referd la un act normativ cu putere de lege. Asa
procedeazé laart. 31alin. 6, art. 35 alin. 2, art. 38, art. 39 alin. 11it. n) sialin. 21it. g), art. 44, alin. 2, art. 46 alin. 4, art.
67, art. 78, art. 106, art. 110etc.

9) Faté de perioada incheierii si aplicarii ultimului contract colectiv de muncé la nivel de sector:

o Nu a apérut nicio modificare a prevederilor legale in privinta drepturilor de CO, inclusiv CO de odihn&
suplimentar.

o Nu aintervenit nici un Contract colectiv de munca care sa modifice aceste drepturi.

10) Avénd in vedere prevederile art. 132 alin. 3 din Legea nr. 62/2011, daca prin contractele colective
de muncé de la nivelul unitétilor au intervenit modificari ale prevederilor privind drepturile de CO se aplica
urmétoarele situati:

a. Daca modificdrile au intervenit pe perioada de aplicabilitate a CCM sector sanitar:

i. Insituatia in care drepturile prevéizute in CCM unitate in privinta CO sunt mai mari decét cele prevazute in
CCM sector- se aplica drepturile din CCM unitate, acestea trebuind sa fie trecute in CIM individual.

ii. In situatia in care drepturile prevézute in CCM unitate in privinta CO sunt mai mici decét cele prevazute in
CCM sector- se aplica drepturile din CCM sector, acestea trebuind sa fie trecute in CIM individual.

b. Daca modificarile au intervenit dupa incetarea perioadei de aplicabilitate a CCM sector sanitar:

i. Dacd existd un CCM unitate (sau a existat ulterior, dupa expirarea CCM sector): se aplica drepturile de CO
din ultimul CCM unitate, valabil dupa expirarea CCM sector.

ii. Dacé nu existd un CCM unitate (si nu a existat ulterior, dup& expirarea CCM sector) — se aplica drepturile
de COdin ultimul CCM sector.

Ipoteze juridice

Daca argumentelor de mai sus li se opune opinia ca prevederile CCM nu se pot prelungi dincolo de perioada
de valabilitate a acestuia, raspunsul nostru in eventualitatea unei astfel de interpretéri este format din doud parti:

I In discutie nu sunt toate prevederile unui contract colectiv de muncé, ci doar unele dintre prevederile
acestuia. Mai exact, este vorba de acele prevederi ale contractului colectiv de muncé ce vin Si reglementeaza
situatii a caror reglementare Codul Muncii o stabileste ca fiind de competenta negocierilor colective/contractului
colectivde munca.

Situatiile pe care CM le mentioneaza ca fiind de competenta negocierilor colective/contractului colectiv de
muncd distingem urméatoarele clase:

® (5)Orice modificare a unuia dintre elementele prevazute la alin. (3) in timpul executérii contractului individual de muncé impune incheierea unui act aditional la
contract, anterior producerii modificarii, cu exceptia situatiilor in care o asemenea modificare este prevazutad in mod expres de lege sau in contractul colectiv de munca
aplicabil.



1) Situatiile care pot i stabilite prin negocierile colective/contractul colectiv de muncé
a) Legea si contractul colectiv de muncé aplicabil

Art. 17 alin. 5,
b) Legea, contractul colectiv de muncé aplicabil si requlamentul intern

Aft 152 al’n 2 I;Ainislcml Sandtani @ Ministerul Sandtagii
¢) legislatia muncii, contractul colectiv de munca aplicabil, requlamentul intern, contractul @ @
/ Ministerul Sanatagi Ministerul Sanatifii

individual de munca:
Art. 31, alin. 4, art. 49, alin. 3, @
-

d) requlamentul intern, in contractul colectiv de munca aplicabil, precum si in
contractul individual de munca: )

Art. 39, alin. 2Iit. ¢), art. 51, alin. 2, art. 61, Iit. a),

e) lege, din contractul colectiv de muncé aplicabil, contractele individuale
de munca

Art. 40, alin. 2, litera c),
f) lege, contractul colectiv de munca aplicabil:
Art. 44, alin. 2, art. 46, alin. 4, art. 67, art. 87, art. 104, alin. 4,

g) contractul colectiv de munca aplicabil sau, in lipsa acestuia, prin regulamentul
intern:

Art.63alin. 2, art. 116 alin. 1, art. 134 alin. 1si 3, art. 137, alin. 2, art. 153, alin. 2
h) contractul colectiv de muncé aplicabil sau in contractul individual de munca
Art. 64, alin. 5, art. 137 alin. 3,

i) contractul colectiv de munca aplicabil, statutul de personal - profesional sau disciplinar -
regulamentul intern:

Art. 29 alin. 2,

Precizdm c& expunerea noastra nu retine pentru fiecare categorie ordinea de prioritate a aplicarii
prevederilor, acestea fiind un criteriu suplimentar de diferentiere. v

2) Situatiile care trebuie sé fie stabilite prin negocierile colective/contractul colectiv de muncé

In discutie sunt situatiile pe care Codul Muncii stabileste, f&ra echivoc si féra alternative, ca
trebuind sa fie rezolvate prin negocierile colective/contractul colectiv de muncd. Ele pot fi
identificate prin faptul ca in prevederea legalé apare expres si excluziv mentionarea faptului g\
ca ele vor fi stipulate/solutionate in contractul colectiv de munca. '

In aceastd situatie se afl& si concediile de odihna suplimentare pentru conditii de y |
muncd, a céror stabilire o evidentiaza art. 147 din CM ca fiind in responsabilitatea g
exclusiva a contractelor colective de munca.

SAnatdti

In plus, faté cele mentionate, precizdm cé acelasi drepturi suplimentare de
concediu de odihng aferente vechimii sau conditilor de munca, drepturi
contestate de echipa Ministerului S&néatatii, se regésesc in contractele colective
de munca in vigoare, incheiate la nivel de unitati sanitare, grup de unitati (un ex in
acest sens CCM nr. 964/2017 publicat in M.O. Partea a V-a nr. 4 din 9 noiembrie
2017) sau sector de activitate (un ex in acest sens CCM nr. 435/2019 publicat in M.O.
Parteaa V-anr. 2din 14 mai 2019).

In concluzie, v& rugdm s retineti argumentele expuse mai sus impreund cu
specialistii din ministerul pe care il conduceti si s& constatati ca indreptétite solicitérile
inaintate de Federatia ,Solidaritatea Sanitard” din Roméania pe aceasta temé in cadrul
negocierilor. Argumentele prezentate araté ca salariatii din sectorul public de sénatate sunt
indreptatiti la acordarea drepturilor legale si castigate privind zilele suplimentare de concediu de
odihné al salariatilor din sectorul sanitar, la care trebuie s& se adauge cele care puse in discutie in

mod aditional in cadrul negocierilor.

Precizém cé acest demers argumentat este parte integrantéd a negocierii contractului colectiv de
muncé la nivel de sector sanitar. 10
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