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O estimare a impactului aplicarii principiilor Memorandumului asupra salarizarii
lucratorilor din sistemul public de sanatate

Avand in vedere demararea negocierilor privind constructia unei noi legi a salarizarii,
efectuam prezenta analiza, centrata pe estimarea impactului potential pe care-l pot avea
principiile enuntate de Guvernul Romaniei in Memorandumul pe aceasta tema asupra
sistemului de salarizare din sectorul public de sanatate. Estimarea impactului se raporteaza
la singurele elemente care suporta un grad de cuantificare din Memorandum, limitarea
sporurilor la 20% din salariul de bazd si raportarea sporurilor la salariul minim pe economie.

Precizari metodologice

Pentru a evita ambiguitatile privind interpretarea termenului salariu analiza noastra are
drept obiect impactului Memorandumului asupra venitului salarial total, acesta constituind
punctul obligatoriu in orice evaluare a impactului interventiilor legale. Tn conditiile aplicirii
unor reguli relativ identice pentru calculul nivelului contributiilor si al impozitului pe venit,
venitul salarial total se reflectd in mod simetric asupra venitului salarial total net.?

in vederea evidentierii impactului general al prevederilor Memorandumului operdm cu:

- Esantioane de functii, efectele descoperite fiind aplicabile, cu mici variatii, tuturor
functiilor din sectorul public de sandtate. Functiile din esantion fie au ponderea cea
mai mare a salariatilor (cazul medicilor, asistentelor medicale, infirmierelor si
ingrijitoarelor, care reprezinta cca. 80% din totalul functiilor) fie indica ceva
semnificativ despre anumite categorii de functii.

- Esantioane de gradatii, cea mai frecventa analiza fiind cea corespunzatoare gradatiei
a V-a (limitei maxime de vechime). Acest nivel corespunde majoritatii lucratorilor din
sanatate.

Utilizarea esantioanelor este determinata de necesitate simplificarii analizei, ea conducand
la identificarea unor evolutii generale. Aceasta procedura are un caracter prealabil discutarii
principiilor salarizarii, ea neinlocuind abordarea analitica, functie cu functie, ce face obiectul
elaborarii propriu-zise a legii.

Tn conditiile in care pana la acest moment este incertd atat procedura intentionatd cat si
situatia specifica a fiecaruia dintre sporuri, Memorandumul operdand cu doua
conditii/propuneri generale (fara a deslusi situatia fiecarui spor), analiza noastra recurge la
evaluarea mai multor scenarii, corespunzatoare variabilelor cu impact major. Astfel, utilizam:

- Estimarea impactului introducerii limitarii sporurilor la 20% din salariul de baza per
salariat, luand in considerare:

! Prezenta analizi se raporteaza la continutul Memorandumului pentru stabilirea principiilor care vor sta la
baza reanalizarii si elaborarii cadrului legal privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2021/04/MEMO-4.pdf

? Venitul salarial total net = venitul salarial brut total — (contributiile+impozitul pe venit).
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o Cuincluderea sporului de tura:
= Lanivelul acordat acum
= La nivelul prevazut de legea 153/2017
o Cuincluderea sporului pentru lucru in zilele nelucratoare/libere:
= Lanivelul acordat acum
= La nivelul prevazut de legea 153/2017
o Sporul pentru conditii de munca:
= Cuincluderea sporului de tura
= Fara includerea sporului de tura
= Cuincluderea sporului pentru lucru in zilele nelucratoare/libere
- Estimarea impactului cumulat al raportarii sporurilor la salariul minim pe economie.

Absenta informatiilor publice necesare a condus la existenta unui set de variabile pe care nu
le-am explorat in cadrul acestei analize, cum ar fi impactul asupra CIM-urilor aferente
garzilor, dependent, printre altele de modalitatea de calcul a limitei aplicabile sporurilor,
respectiv per salariat sau per contract.

Efectele introducerii limitarii sporurilor la 20% din salariul de baza per salariat

Operam cu doua ipoteze diferite privind limita de 20% aferenta sporurilor per salariat:

- Aplicarea acestei limite fara a include in ea sporurilor de noapte/turd’ si de lucrul in
zile libere. Deoarece impactul acestei variante este usor de dedus prin raportare fie la
situatia cumulata fie la luarea in considerare doar a sporurilor ZLN, vom analiza n
detaliu doar varianta care urmeaza:

- Includerea sporurilor de noapte/turd si de lucrul in zile libere in totalul sporurilor
pentru care este aplicabila limita de 20%

A. Analiza impactului raportat la drepturile acordate/in plata la ora actuald aferente
sporului de tura si sporului pentru lucrul in zilele libere

Sporul de noapte/turd

n sectorul sanitar se acord3 sporul de turd (15%)*, ins3 la ora actual3 acesta este raportat la
salariul de bazi aferent lunii ianuarie 2018°. Aceast3 situatie a condus la diminuare de facto
a sporului de tura, ponderea reala actuala a acestuia fiind cea din graficul de mai jos (pentru
cele mai importante categorii de functii).

*>n conformitate cu prevederile art. 20 alin. 1 din legea nr. 153/2017 la ora actuald sporul de noapte/tura nu
este inclus n limita de 30% per ordonator de credite. in ipoteza in care se intentioneazd includerea acestui spor
in limita de 20 per salariat vom asista la o amplificare a impactului negativ asupra veniturilor nete.

* Prevazut de art. 1, alin. 1 al cap. Il din Anexa nr. |l a legii 153/2017.

> Conform prevederilor art. 38, alin. 3 lit. h) din legea 153/2017, prelungite de prevederile art. 34 alin. 2 din
OUG 114/2018.
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PONDEREA SPORULUI DE TURA DIN SALARIUL DE
BAZA ACTUAL (%; GR. V, CLINIC)

11,9
11,0 11,0

Asistent Asistent Asistent Asistent Infirmiera Tngrijitoare
medical pr.S medicalS medical pr. medical PL
PL

NOTA: De retinut cd in toate graficele de acest tip, ce analizeazé sporuri care sunt calculate
la salariul de baza din ianuarie 2018 si evaluate prin raportare la salariul de baza actual3,
distributia procentelor constituie un indicator al cresterii salariilor de baza din 2018 pana in
prezent, trebuind lecturata pe modelul: procentele mai mici au beneficiat de o crestere mai
mare a salariului de bazd pe acest interval (si invers).

Sporul acordat pentru munca prestata in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si
in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare nu se lucreaza
(SZLN)

Acest spor este de 100%°, fiind acordat insd prin raportare la salariul de baza din ianuarie
2018.” Aceastd situatie a condus la diminuarea sporului acordat pentru munca prestatd in
zilele de repaus saptadmdadnal, de sdrbadtori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementdrile legale in vigoare nu se lucreazd (in continuare sporul pentru lucrul in zilele
libere... sau SZLN), ponderea reald actuald a acestuia fiind cea din graficul de mai jos (pentru
cele mai importante categorii de functii).

® Acest drept este prevazut de art. 2, alin. 1 al cap. Il din Anexa nr. Il a legii 153/2017, interpretat prin prisma
prevederilor contractuale in vigoare.

’ Conform prevederilor art. 38, alin. 3 lit. h) din legea 153/2017, prelungite de prevederile art. 34 alin. 2 din
0OUG 114/2018.



O estimare a impactului aplicérii prevederilor Memorandumului asupra salarizdrii lucrétorilor din sistemul public de séndtate (03.06.2021)
Centrul de Cercetare si Dezvoltare Sociald ,Solidaritatea” (Federatia ,Solidaritatea Sanitard” din Romania) autor Rotild Viorel

PROCENTULACTUAL AL SPORULUI PENTRU LUCRULIN
ZILELE LIBERE (40 ORE/LUNA; %; GR. V, CLINIC)

80,6

Asistent  Asistent Asistent Asistent Farmacist Biolog, Biolog, Psiholog  Psiholog Infirmiera ingrijitoare
medical pr. medical S medical pr. medical PL primar biochimist; biochimist principal specialist
S PL principal specialist

Deoarece pentru analiza noastra intereseaza ponderea pe care o are acest spor in salariul de
baza actuala, putem vedea situatia in graficul de mai jos:

PONDEREA SPORULUI PENTRU LUCRUL TN ZILELE LIBERE
(40 ORE/LUNA) DIN SALARIUL DE BAZA ACTUAL (%; GR.
V, CLINIC)
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Graficul ne arata ca in varianta in care sporul de turd isi mentine situatia juridica actuala,
respectiv nu este inclus in limita aferenta sporurilor, sporul pentru lucrul in zilele libere se
apropie de unul singur de epuizarea acestei limite.
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O variatie de doar o zi in plus (8 ore) lucrata in zilele libere... genereaza o depasire a limitei
de 20% pentru multe dintre functii. Cu alte cuvinte, sporul pentru lucrul in zilele libere ... risca
sa epuizeze de unul singur limita de 20%.

Situatia cumulata a sporului de tura si a sporului pentru lucrul in zilele libere...
Cumularea celor doua sporuri ne conduce la urmatoarea distributie a procentului
reprezentat de aceste doua sporuri din salariul de baza:

SPORUL DE TURA+SPORUL PENTRU ZILELE LIBERE ... (40
ORE/LUNA) DIN SALARIUL DE BAZA ACTUAL (%; GR. V,
CLINIC)

Asistent  Asistent  Asistent Asistent Farmacist Biolog, Biolog, Psiholog  Psiholog Infirmiera ingrijitoare
medical pr. medical S medical pr. medical PL primar biochimist; biochimist principal specialist
S PL principal specialist

Graficul indica de la sine faptul ca simpla cumulare a acestor sporuri genereaza fie
imposibilitatea aplicarii limitei de 20% per salariat fie, in situatia in care ea este aplicats,
reducerea veniturilor cu punctele procentuale ce depasesc nivelul de 20%.
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De remarcat ca aplicarea limitei de 20% ar conduce pentru aceste categorii profesionale la
un nivel al pierderilor din veniturile salariale totale actuale calculate pe modelul: punctele
procentuale din cele doua sporuri ce depdsesc limita de 20% + intreaga valoare ce
corespunde la ora actuala sporurilor pentru conditii de munca.

B. Analiza impactului raportat la drepturile legale ale salariatilor aferente sporului de
tura si sporului pentru lucrul in zilele libere

La punctul A) am analiza impactul introducerii limitarii per salariat a sporurilor la 20% din
salariul de bazd, ludnd in considerare drepturile existente in platd la ora actuald. in
continuare vom desfasura aceeasi analiza avand in vedere de aceasta data drepturile
prevazute de legea 153/2017, asa cum ar trebui acestea acordate in absenta prevederilor
art. 34 alin. 2 din OUG 114/2018, care suspenda anumite drepturi legale (presupunand, asa
cum este firesc, ca suspendarea poate avea doar caracter exceptional, adica provizoriu,
drepturile subzistand ca atare).

Sporul de noapte/tura (ST)

Asa cum aminteam la primul nivel al acestei analize, lucratorii din sanitar au dreptul la sporul
de turd, a cdrui valoare este stabilit3 la nivelul a 15% din salariul de bazi.® Este usor de intuit
ca distributia celor 15% se face in mod identic pentru toate categoriile profesionale care-si
desfasoara activitatea in ture.

Sporul acordat pentru munca prestata in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si
in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare nu se lucreaza
(SZLN)

Daca ne raportam la acest spor ca trebuind sa fie stabilit la nivelul de 100% din salariul de
baza in plata atunci pentru 40 de ore lucrate in ZLN sporul este de cca. 24% din salariul de
baza, distributia procentuala fiind identica pentru toate categoriile de salariati.

Situatia cumulata a ST si SZLN

Sporul de tura, sporul ZLN si rezultatul lor cumulat (%; valoarea legala)
45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Asistent  Asistent  Asistent  Asistent Farmacist Biolog, Biolog, Psiholog  Psiholog Infirmiera ingrijitoare
medical pr. medical S medical pr. medical PL primar biochimist; biochimist principal specialist
S PL principal specialist

Sporul de turd (%) ==@==Sporul pentru ZLN e=@==Cumulare ST+ZLN

® previzut de art. 1, alin. 1 al cap. Il din Anexa nr. Il a legii 153/2017.
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Graficul situatiei cumulate a ST si SZLN ne arata ca in cazul in care se respecta dreptul legal al
lucratorilor valoarea cumulata a acestor sporuri reprezinta aproape dublul limitei de 20%
existenta in Memorandum.

Cu alte cuvinte, introducerea acestei limite ar reduce la jumatate drepturile legale aferente
sporurilor de tura si pentru lucrul in zilele libere legale, anuland totodata, in mod evident,
posibilitatea de-a acorda sporurile pentru conditiile de munca. Calculul general al
impactului limitei de 20% pentru aceste categorii de lucratori devine unul simplu, pierderea

din venitul salarial total fiind de: 19% din salariul de baza + valoarea ce corespunde
sporului pentru conditiile de muncd.

Pentru evidentierea completa a situatiei actuale nivelul pierderii deja inregistrate de
lucratorii din sanatate din categoriile profesionale in discutie (inainte de aplicarea principiilor
prevazute in Memorandum), este evidentiat de graficul de mai jos:

Pierderea inregistrata prin raportarea ST si SZLN la salariul de baza din 2018 -
prin comparatie cu valoarea ce corespunde raportarii acestor sporuri la salariul
de baza actual (% din salariul de baza actual; gr. V, clinic)

16,8

'} 14,5 14;5

13,6

Asistent  Asistent Asistent Asistent Farmacist Biolog, Biolog, Psiholog Psiholog Infirmiera ingrijitoare
medical pr. medical S medical pr. medical PL primar biochimist; biochimist principal specialist
S PL principal specialist

Procentele din imagine reprezinta nivelul cu care au fost reduse drepturile salariale aferente
ST si SZLN, exprimat in procente din salariul de baza actual.

C. Analiza impactului asupra sporurilor aferente conditiilor de munca - ipoteza
limitarii la 20% doar a sporurilor pentru conditiile de munca

Este usor de inteles ca in aceasta ipoteza vom asista la un impact negativ asupra veniturilor
salariale pentru toate cazurile in care sporul pentru conditii de munca depdaseste nivelul de
20% din salariul de baza. Amploarea pierderilor raportat la venitul salarial total in aceasta
varianta poate fi observata in tabelul de mai jos:
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Impactul introducerii limitei de 20% doar asupra sporurilor
aferente conditiilor de munca - impactul asupra venitului
salarial (%; gr. V, clinic)
Valoarea procentuala a sporului pentru conditii de mu
25% 50% 55% 75% 85%

Medic primar

Medic specialist
Asistent medical pr. S
Asistent medical S

Asistent medical pr. PL

Asistent medical PL

Infirmiera

ingrijitoare

D. Analiza impactului asupra sporurilor aferente conditiilor de munca - ipoteza
limitarii la 20% atat a ST si SZLN cat si a sporurilor pentru conditiile de munca

Analiza impactului limitei de 20% in varianta aplicarii ei asupra trei categorii de sporuri,
respectiv sporurile pentru conditii de muncd + sporul de turd + sporul pentru ZLN®
evidentiaza urmatoarea situatie:

Impactul introducerii limitei de 20% asupra sporurilor de munca + ST + SZLN -

impactul asupra venitului salarial (%; gr. V, clinic)
Valoarea procentuala a sporului pentru conditii de munca
12% 15% 25% 50% 55% 75% 85%

Medic primar

Medic specialist
Asistent medical pr. S
Asistent medical S
Asistent medical pr. PL

Asistent medical PL

Infirmiera

ingrijitoare

1. Impactul raportarii sporurilor la salariul minim pe economie

° n tabelul de mai jos nu am introdus ultimele doud categorii de sporuri (ST si SZLN) pentru medici si am
considerat ca biochimistii ... efectueaza ture (desi, in conformitate cu prevederile OMS 870/2004 acestia sunt
inclusi Tn liniile de garda — atunci cand este cazul). Evident, tabelul nu include sporurile de garda in estimarea
impactului.
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Impactul general al raportarii sporurilor la salariul minim pe economie este simplu de
estimat: toate veniturile salariale ale lucratorilor care au dreptul la sporuri vor scadea,
singura exceptie intervenind in cazul lucratorilor al caror salariu de baza se afla la nivelul
salariului minim pe economie.

A. Impactul raportarii (doar a) sporurilor pentru conditii de munca la salariul minim pe
economie

Raportarea sporurilor pentru conditii de munca la salariul minim pe

economie - impactul asupra venitului salarial (%; gr. V, clinic)
Procentul sporului (aplicat la salariul minim pe economie)
Categoriile de functii (esantion) 10% 12% 15% 25% 30% 50% 55% 75% 85%

Medic primar -7,7 -91 -11,1 -17,0 -19,7

Medic specialist -7,4 -8,7 -10,6 -16,3 -18,8

Asistent medical pr. S -5,2 -6,2 -7,5 -115 -133

Asistent medical S -5,1 -60 -73 -11,1 -129

Asistent medical pr. PL -4,8 -5,7 -6,9 -106 -12,2

Asistent medical PL -4,7 -56 -6,8 -10,4 -12,0

Farmacist primar -5,0 -59 -7,2 -11,2 -13,0

Biolog, biochimist; principal -2,8 -34 -42 -66 -7,7 -11,6 -125 -156 -17,0
Biolog, biochimist specialist -2,7 -32 -39 -62 -72 -109 -11,7 -14,5 -15,8
Psiholog principal -2,5 -30 -3,7 -59 -69 -104 -11,2 -14,1 -15,3
Psiholog specialist -2,7 -32 -39 -6,2 -7,2

Infirmiera

ngrijitoare

Dupa cum se poate constata, cu exceptia functiilor infirmierd, ingrijitoare si celor asimilate
lor, impactul raportarii sporurilor pentru conditii de munca la salariul minim pe economie
este unul negativ, determinand reduceri la veniturilor salariale direct proportionale cu
marimea sporurilor. Tn cazul personalului auxiliar sanitar exceptia este datd de aplicarea
discriminatorie a legi la ora actual3, care blocheaza raportarea sporurilor pentru conditii de
munca la salariul aflat in plata.

Deoarece Memorandumul nu contine indicatii privind soarta fiecarei categorii de sporuri, ne
rezumam analiza impactului la variabilele luate Tn considerare pana aici, urmand a o reaseza
in functie de informatii ulterioare.

Cateva concluzii

Informatiile oficiale existente sunt departe de a fi suficiente in privinta posibilitatii de
constructie a unei noi legi a salarizarii, absenta unor date relevante facand imposibila
evaluarea unora dintre variabilele esentiale pentru regulile de salarizare ale lucratorilor din
sistemul public de sanatate.

Estimarea impactului principiilor stabilite de Guvern in Memorandum arata clar ca aplicarea
lor ar conduce la o reducere a veniturilor salariale actuale ale lucratorilor din sanatate ce
poate ajunge pana la 44%. Deoarece Memorandumul nu contine nici o indicatie privind
procedura aplicabila n cazul reducerii veniturilor salariale (cum ar fi o regula de tipul: nici un
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venit salarial nu va scddea) suntem nevoiti sa deducem ca, in baza informatiilor oficiale
existente, aceasta reducere a veniturilor salariale are caracter intentionat.

Tn mod oarecum secundar analiza a evidentiat c3, raportat la drepturile salariale stabilite de
lege lucratorii din sanatate au suferit deja o serie de reduceri ale veniturilor (cazul sporului
de tura si al sporului pentru lucrul in zilele libere/nelucratoare), acestea fiind introduse in
cadrul juridic prin intermediul unor prevederi legale cu caracter derogator. Acesta este unul
dintre punctele esentiale in care legea salarizarii in vigoare (legea 153/2017) nu a fost inca
aplicata. Alaturi de aceste derogari trebuie mentionate si cele privitoare la acordarea
etapizata a cresterilor salariale.
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