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Rezumat executiv

Proiectul Legii salarizarii personalului platit din fonduri publice, in versiunea MMFTSS din 25
mai 2026, reasaza integral mecanismul de stabilire a veniturilor din sectorul sanitar. Pentru a
evalua efectul concret asupra angajatilor, Federatia ,Solidaritatea Sanitara” a pus la dispozitia
acestora un Comparator de salarii' care, pornind de la datele proprii ale fiecarui utilizator,
estimeaza venitul net in reglementarea actuald si in proiect. Prezentul raport analizeaza
rezultatele agregate a 41.592 de astfel de simulari individuale.?

Constatarea centrala este ca impactul proiectului nu poate fi exprimat printr-o cifra unica,
intrucat depinde decisiv de o ipoteza privind nivelul la care se vor situa sporurile in noua
reglementare. Comparatorul raporteaza implicit ,diferenta” comparand venitul actual cu un
venit-proiect in care sporurile sunt calculate la nivelul maxim admis. Aceasta ipoteza este insa
optimista si are probabilitate redusa de realizare, deoarece proiectul introduce un plafon global
al sporurilor de 20% din suma salariilor de baza la nivel de ordonator de credite si utilizeaza
expresia ,pana la’, ceea ce face improbabild acordarea simultand, tuturor angajatilor, a
sporurilor la nivel maxim. Tn absenta unui nivel minim garantat al sporurilor pentru conditii de
munca?® nu pot fi efectuate analize de impact care s& genereze un nivel garantat al veniturilor
salariale. n consecinta, Comparatorul a utilizat doua ipoteze: acordarea sporurilor pentru
conditii de munca la nivelul maxim prevazut de lege si la nivelul minim posibil, respectand
prevederile legale (1%).

Cele doua repere ale analizei

Ibotezi privind sporurile in broiect Variatia mediana a Pondere angajati care
P P P P venitului net pierd venit
Scenar.u.JI MAXIM (§porur| la nivel maxim — +12.1% 22.1% (9.180)
probabilitate redusa)
Scengr!ul MINIM (sporuri la nivel minim — -8.9% 78.0% (32.444)
plauzibil sub plafon)

Astfel, Tn scenariul maxim marea majoritate a angajatilor (circa 78%) ar inregistra cresteri, in
timp ce aproximativ unul din cinci ar pierde venit; in scenariul minim raportul se inverseaza
aproape complet, cu circa 78% dintre angajati aflati in pierdere. Raspunsul la intrebarea ,cine
castiga si cine pierde” nu este, prin urmare, o proprietate a datelor, ci o consecinta directa a
deciziei privind calibrarea sporurilor, decizie care, in proiect, este lasata in sarcina actelor
subsecvente.

Dincolo de aceasta dependenta, datele releva tipare structurale stabile. Chiar si in scenariul
optimist, céastigurile sunt puternic inegale: personalul auxiliar sanitar si profesiile tehnice
subevaluate in prezent (fizicieni medicali, kinetoterapeuti, psihologi) ar inregistrat cele mai
mari cresteri, in timp ce personalul TESA/nemedical apare, median, in pierdere.

' https://calculator.solidaritatea-sanitara.ro/

2 Prezentul studiu utilizeaza simularile efectuate de la lansarea Comparatorului pana in data de 16 iunie
2026.

3 La momentul realizarii acestui studiu de impact nivelul minim garantat al sporurilor este prevazut in
HG nr. 153/2018 (care aproba Regulamentul de sporuri din sanatate), fiind consolidat prin OUG nr.
42/2018.
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Sectiile cu sporuri actuale ridicate (ATl, UPU) au, in medie, castiguri pozitive, dar ascund un
gradient intern: se confirma regula potrivit careia, cu cat sporul actual este mai mare, cu
atat riscul de pierdere este mai ridicat. Angajatii aflati la nivelul maxim al sporului (la ATI,
85% din baza martie 2018) castiga semnificativ mai putin si pierd mult mai des decét cei de la
nivelul minim (55%), deoarece proiectul plafoneaza sporul la 50% indiferent de nivelul actual.

Majoritatea angajatilor fara spor castiga. O minoritate pierde, din cauza componentelor curente
neacoperite.

Un al doilea tipar priveste recompozitia venitului. Proiectul majoreaza salariul de baza, dar
reconfigureaza componentele variabile: sporul pentru conditii de muncé si recompensele
pentru continuitate. Ca urmare, pierderea pe pachetul variabil este mult mai extinsa decat
pierderea pe venitul total: pentru medici si asistenti, peste jumatate dintre simulari
inregistreaza o scadere a pachetului conditii de muncé plus continuitate, desi venitul total
creste in medie. Reducerea componentelor de continuitate, prezenta in trei sferturi dintre
simulari, vizeaza exact remunerarea muncii in ture, noapte, zile nelucratoare si garzi.

Aceste rezultate sunt convergente cu cele obtinute prin sondajul de opinie derulat in paralel
de FSSR (consultarea publica) (N = 3.290 de respondenti, 9-15 iunie 2026), in care 37,3%
dintre cei care folosisera Comparatorul declarau ca proiectul le-ar reduce veniturile, valoare
situata intre cele doua repere ale analizei. La nivel financiar, generalizarea la intregul sistem
indica o crestere a cheltuielilor salariale anuale de ordinul a 3,4-3,9 miliarde lei in scenariul
maxim. Daca majorarea cheltuielilor salariale ar fi plafonata administrativ la 1,4 miliarde lei pe
an, plafonul ar acoperi doar aproximativ 36—41% din necesar, amplificand numarul angajatilor
in pierdere, cu precadere in randul personalului TESA si al medicilor. Aceste scenarii, alaturi
de scenariul sigur al non-regresului si de un scenariu mediu al sporurilor, sunt detaliate in
Anexa 1, iar verificarea robustetei rezultatelor prin ponderare la structura nationala a
personalului este prezentata in Anexa 2.




ccccc

1. Context si obiectivele analizei

1.1. Momentul legislativ

Salarizarea personalului platit din fonduri publice este reglementata, in prezent, de Legea-
cadru nr. 153/2017, ale carei grile au fost succesiv ajustate prin ordonante de urgenta. In
sectorul sanitar, nivelurile efective sunt stabilite prin OUG nr. 19/2024 (pentru personalul
medical si auxiliar) si suplimentar (prin auto-aplicare), pentru personalul nemedical si TESA.
prin OUG nr. 53/2024.* Pe acest fond, autoritatile au elaborat un proiect de lege a salarizarii
care urmareste reconstructia integrala a arhitecturii salariale, in cadrul angajamentelor
asumate prin Planul National de Redresare si Rezilienta (Reforma 4, Componenta 14, Jalonul
420) si cu asistenta tehnica a Bancii Mondiale (acordul de servicii rambursabile RAS P178811).

Proiectul a parcurs mai multe versiuni succesive. Analiza de fata utilizeaza ca reper versiunea
pusa in dezbatere de Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale (MMFTSS)
la 25 mai 2026, intrucat aceasta a constituit baza materialelor tehnice ale organizatiei.
Initiatorul a traversat in aceasta perioada o schimbare institutionala (demisia ministrului de
resort la 27 aprilie 2026, urmatéd de asigurarea interimatului), context care a intretinut
incertitudinea privind forma finala si calendarul de intrare in vigoare.

1.2. Comparatorul de salarii ca instrument de evaluare

Pentru a transforma o reglementare tehnica, greu lizibila, intr-o informatie utilizabila de fiecare
angajat, Federatia ,Solidaritatea Sanitara” din Roméania (FSSR) a dezvoltat, in cadrul CCDSS,
un Comparator de salarii: o aplicatie care solicita utilizatorului datele proprii (functie, studii,
vechime, tip de unitate si de sectie, program de lucru, tip de spor) si calculeaza, dupa aceleasi
reguli, venitul net in reglementarea actuala si venitul net estimat in proiect. Instrumentul
indeplineste o dubla functie:

- ofera fiecarui angajat o estimare personalizata
- si, prin agregarea simularilor, genereaza un set de date care reflecta structura reala a
personalului care |-a utilizat si perceptia acestuia asupra propriei situatii.

Spre deosebire de un sondaj de opinie clasic, care inregistreaza perceptii, Comparatorul
produce estimari cantitative derivate din regulile de calcul aplicate datelor declarate de
utilizator. Aceasta proprietate ii confera o valoare analitica distincta, dar ii impune si limite
specifice, discutate in sectiunea de metodologie.

1.3 Propunerile FSSR in contextul scenariilor de analiza

Prezentul raport analizeaza atat situatia ce ar fi creata de aplicarea proiectului de lege in forma
sa initiala, generand cateva variatii asupra posibilitatilor de interpretare a unor prevederi, cat
si unele dintre scenariile ce ar rezulta din aplicarea unor propuneri inainte de Federatia
,Solidaritatea Sanitard” din Romania pentru corectarea legii. Pentru a permite intelegerea
contextului prezentam sintetic solicitarile FSSR, impartite pe cele trei dimensiuni esentiale ale

legii salarizarii.

4 Desi personalul nemedical si TESA este prevazut in mod expres in OUG nr. 19/2024, fiind astfel mutat
— de facto — in aceeasi anexa cu restul personalului din sanatate, la nivelul majoritatii unitatilor a fost
exploratad o lacuna legala fiind aplicate aceste categorii de personal si prevederile OUG nr. 53/2024.

6
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a) Coeficientii de ierarhizare
FSSR a solicitat:

a.1. Corectarea unor coeficienti de ierarhizare
Exemplele de solicitari punctuale pot fi gasite in propunerile FSSR.

a.2 Introducerea celor patru categorii de grile de salarizare

Aceasta masura este bazata pe constituirea unei grile de referinta bazale (corespunzatoare
coeficientilor de ierarhizare din proiectul legii, corectati) urmata de adaugarea a trei grile
suplimentare. Aceasta varianta reproduce in buna masura modelul actual.

Raportarea la coeficientii de ierarhizare
din grila bazala
Unitati neclinice Grila bazala
Unitati clinice + 5%
ATI/UPU/Ambulanta + 10% (mai exact + 5% per categorie de
unitati)®
Anatomie patologica/medicina legala si +15%
spitale strategice

a.3. Introducerea unor sporuri/unei parti din sporuri in salariile de baza prin constituirea
a patru categorii de locuri de munca diferite.

Aceastd masura este bazata pe constituirea unei grile de referinta bazale (corespunzatoare
coeficientilor de ierarhizare din proiectul legii, corectati) urmata de adaugarea a patru categorii
de locuri de munca cu coeficienti diferiti de ierarhizare, raportat la referinta bazala. Situarea
pe una dintre cele 4 categorii de locuri de munca este dependenta de situatia aplicabila
sporurilor pentru conditii de munca, scaderea acestuia sau disparitia fatd de nivelul actual
determinand o crestere a coeficientilor salariului de baza (pe tipuri de spitale) in limita maxima
a cca. 15%. Acest model determina o mutare efectiva a unei parti din sporuri in salariile de
baza, participand totodata la asigurarea diferentierii intre categorii de specialitati/locuri de
munca. Suplimentar, aceasta diferentiere genereaza si un tratament diferit aplicabil turelor si
garzilor.

a. 4. Introducerea unor dimensiuni aditionale
Este vorba de introducerea posibilitatii cresterii coeficientilor de ierarhizare:

- Cu maxim 8% pentru fidelitate
- Cu maxim 20% pentru salarizarea suplimentara in functie de performanta
- Cu maxim 30% pentru contributia la realizarea unor venituri suplimentare.

b) Recompensa pentru asigurarea continuitatii
Sporul de tura: 15% raportat la salariul de baza lunar.
Sporul de noapte (aplicabil garzilor): 25% din tariful orar pentru orele lucrate in timpul noptii.
Tarif orar crescut cu 100% pentru lucrul in timpul zilelor libere si de sarbatori legale.

Garda la domiciliu: 40% din tariful orar al normei de baza.

5 Cresterea coeficientilor de ierarhizare cu 5% aplicabila per categorii de unitati (neclinice, clinice, spitale
strategice), prin raportare la coeficientii corespunzatori acestora (crescuti). Ambulanta asimilata cu
situatia aplicabila ATl clinic.
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c) Sporurile pentru conditiile de munca

- Introducerea nivelului minim garantat al sporurilor pentru conditii de munca. in
prezentul studiu el echivaleaza cu scenariul mediu — 60% din nivelul maxim. Scenariul
propus de FSSR si avand acordul MS:®* minime de 35/25/15/10/5%, maxime noi de
60/50/25/20/10/20/15%.

- Cresterea nivelului maxim cu cca. 10%, intervalul suplimentar putand fi acordat in
functiile de posibilitatile de finantare ale unitatilor sanitare.

1.4. Obiectivele raportului

Raportul urmareste patru obiective:

1. Reconstituirea ,,vocii” angajatilor: extragerea, din cele 41.592 de simulari, a ceea ce
indica datele despre efectul anticipat al proiectului asupra veniturilor, pe categorii de personal,
tipuri de unitati si sectii.

2. Explicitarea ipotezelor de analiza: clarificarea ipotezelor operative ale Comparatorului, in
special a ipotezei privind nivelul sporurilor, si evaluarea efectului acestora asupra concluziilor.

3. Cuantificarea impactului financiar: extragerea metadatelor financiare, inclusiv a sumelor
tranzitorii (compensatorii) si a efectului la nivelul intregului sistem sanitar.

4. Raportarea la pozitiile organizatiei: integrarea analitica a seturilor de propuneri si a
pozitionarilor publice ale FSSR pe marginea proiectului, precum si a firului istoric al analizelor
din 2017.

8 https://solidaritatea-sanitara.ro/al-doilea-set-de-propuneri-al-federatiei-solidaritatea-sanitara-pentru-
noua-lege-salarizarii-comunicat-astazi-ministerului-sanatatii-si-ministerului-muncii/

8
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2. Cadrul normativ de referinta

2.1. Reglementarea actuala

Structura de venituri in vigoare combina un salariu de baza, stabilit prin coeficienti de
ierarhizare raportati la un salariu de baza minim brut, cu un sistem de sporuri si indemnizatii.
Coeficientii provin din Legea 153/2017, iar nivelurile efective au fost actualizate prin OUG
19/2024 si, pentru anumite categorii de personal (si prin auto-incadrare) prin OUG 53/2024.
Sporurile pentru conditii de munca se calculeaza, in practica actuald, prin raportare la salariul
de baza aflat in plata in martie 2018, mecanism care produce o erodare inegala a valorii lor
reale in timp. Unele sporuri pentru continuitate au cunoscut, ulterior, ajustari in anul 2023, dar
baza generala de raportare a sporurilor ramane salariul din martie 2018.

2.2. Principalii parametri ai proiectului

Proiectul din 25 mai 2026 modifica simultan mai multi parametri structurali. Tabelul de mai jos
sintetizeaza schimbarile cu impact direct asupra veniturilor din sanatate, prin comparatie cu

reglementarea actuala.

Parametru

Valoare de referinta

Reglementarea actuala

Salariu de baza minim brut (teoretic; nu
a fost aplicat niciodata)

Proiectul 2026

4.100 lei (valoare de referinta unica)

Raport de ierarhizare
(min : max)

1:12. Comprimat administrativ prin
OouG

Numar de grade
salariale

Greu de cuantificat din cauza unor grile
multiple pe sectoare

11 grade

Plafon global al
sporurilor

Pana la 30% din salariile de baza pe
ordonator principal de credite

20% din salariile de baza / ordonator

Spor pentru conditii de
munca (max.)

Pana la 85%

Pana la 50%. Unele sporuri eliminate

Flexibilitate grila
sanatate

Diferentieri:
(1) 4 grile diferite
(2) Diferentieri privind sporurile
pentru conditii de munca prin
hotarari de guvern

* 10% prin ordin al ministrului sanatatii
Diferentieri privind sporurile pentru conditii
de munca prin hotarari de guvern

Plata turelor si garzilor
/ continuitatii

Tarif orar majorat (75% / 100%). Insa
aplicat la salariul de baza din ianuarie
2018

Tarif orar + 10% in zilele libere

Indemnizatia de hrana

si vouchere de vacanta

Acordate

Eliminate

Diferentierea
specialitatilor medicale

Partial, prin cele 4 grile (doar pentru
anumite specialitati) si sporuri

Absenta din mecanismul de baza. Posibil
la un nivel mult mai redus prin sporuri, a
carora aplicarea este incerta.

Sursa: Proiectul MMFTSS din 25 mai 2026 si anexele aferente; comparatie cu Legea 153/2017, OUG 19/2024 si OUG
53/2024. Réandurile evidentiate marcheaza parametrii cu efect potential de reducere a veniturilor.




ccccc

2.3. Recomandarile Bancii Mondiale si abaterile proiectului

Fundamentarea tehnica a reformei a fost asistata de Banca Mondiala, prin livrabile care au
propus, intre altele, un raport de ierarhizare de 1:12 si diferentierea explicita a specialitatilor
medicale Tn componenta variabila a salarizarii. Proiectul preia o parte dintre recomandari
(plafonul sporurilor, flexibilitatea controlata a grilei, premiul de performanta), dar se abate de
la altele: adopta un raport de 1:8 in locul celui de 1:12 si nu operationalizeaza diferentierea
specialitatilor medicale. Aceste abateri sunt relevante pentru interpretarea tiparelor observate
in date, in special pentru compresia veniturilor medicilor.

3. Metodologie

3.1. Sursa si structura datelor

Setul de date analizat provine din exportul Comparatorului de salarii’ si contine 41.592 de
simulari individuale valide.® Fiecare inregistrare corespunde unei utilizari a aplicatiei de catre
un angajat si cuprinde peste 60 de variabile: datele de identificare a postului (functie, categorie,
subcategorie, nivel de studii, gradatie de vechime), caracteristicile locului de munca (tip de
unitate: clinic/neclinic, tip de sectie), programul de lucru si tipul de spor selectat, precum si
defalcarea completa a venitului in reglementarea actuala si in proiect (salariu de baza, sporuri,
venit brut, contributii, venit net).

inregistrarile au fost supuse unei curatari prealabile: au fost eliminate liniile fara date salariale
complete si valorile aberante rezultate din introduceri eronate. Variabila-tinta a analizei este
diferenta procentuala a venitului net intre proiect si reglementarea actuala.

3.2. Ipotezele operative ale Comparatorului

Intrucat proiectul lasd o serie de elemente in sarcina actelor subsecvente, Comparatorul
operationalizeaza un set de ipoteze pentru a putea produce o estimare. Acestea trebuie
explicitate, deoarece conditioneaza rezultatele:

- Valoarea de referinta. Calculul in proiect foloseste valoarea de referinta de 4.100 lei,
prevazuta in versiunea analizata.

- Baza de calcul a sporurilor pentru conditii de munca. In reglementarea actuala,
toate aceste sporuri sunt raportate la salariul de baza din martie 2018 (unele sporuri
pentru continuitate au cunoscut ajustari in 2023). Comparatorul reproduce acest
mecanism pentru componenta actuala.

- Nivelul sporurilor in proiect. Aceasta este ipoteza decisiva. Valoarea ,diferentei”
raportata implicit de aplicatie rezulta din compararea venitului actual cu un venit-proiect
in care sporurile pentru conditii de munca sunt calculate la nivelul maxim admis.
Aceasta ipoteza este insa optimista si are probabilitate redusa de realizare, deoarece
proiectul introduce un plafon global al sporurilor de 20% din suma salariilor de baza la
nivel de ordonator de credite si utilizeaza expresia ,pana la”, ceea ce face improbabila
acordarea simultana, tuturor angajatilor, a sporurilor la nivel maxim. In absenta unui
nivel minim garantat al sporurilor pentru conditii de munca nu pot fi efectuate analize
de impact care sa genereze un nivel garantat al veniturilor salariale. n consecinta,
Comparatorul a utilizat doua ipoteze: acordarea sporurilor pentru conditii de munca la

7 https://calculator.solidaritatea-sanitara.ro/
8 Prezentul studiu utilizeaza simularile efectuate de la lansarea Comparatorului pana in data de 16 iunie
2026.
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nivelul maxim prevazut de lege si la nivelul minim posibil, respectand prevederile legale
(1%).

Ipoteza nivelului minim al sporurilor pentru conditii de munca

Aceasta ipoteza este utilizata in studiu in doua modalitati diferite:

a) Atunci cand apar doar variantele minim si maxim, varianta minim utilizeaza ca reper
procentul de 1%.
Studiul prezinta scenariul minim (sporuri la 1%) ca ,limita inferioara plauzibila sub plafon”,
cu 78,0% perdanti. Aceasta formulare poate induce in eroare: 1% este minimul tehnic legal
absolut, util doar ca test de stres, nu nivelul pe care FSSR il considera realist. Pragul
probabil ar putea fi cel convenit in grupul de lucru MS/FSSR la 2 iunie 2026 — minime
explicite de 35%, 25%, 15%, 10% si 5% pe categorii de risc (Anexa V).
Utilizdnd pragul realist FSSR/MS si modelul celor patru grile, ponderea perdantilor scade
la 15,9% (toate raspunsurile), iar cu maximele noi la 9,2%, adica sub nivelul de perdanti
din scenariul maxim al proiectului (22,1%).
b) Acolo unde utilizam trei variante, minimul sporului pentru conditii de munca care doua
acceptiuni diferite:
i.  Minimul garantat, acesta reprezentand un procent situat la cca. 66% din
maxim
ii. Minimul in sensul precizat la lit. a).

3.3. Constructia scenariilor de analiza

Pentru a evita dependenta concluziilor de o singura ipoteza, analiza defineste trei scenarii care
acopera plaja plauzibila de calibrare a sporurilor in proiect:

Scenariu Ipoteza privind sporurile in proiect
Sporuri pentru conditii de munca la nivel maxim Limita superioara; probabilitate
MAXIM ’ . -
admis redusa
MINIM Sporuri pentru conditii de munca la nivel minim L |nfer|c;)a|;?opr:lau2|blla =
INTERMEDIAR Sporuri realizate partial, la un grad calibrat (A = Derivat din plafonul financiar (Anexa
() 0,66) 1)

Scenariile maxim si minim delimiteaza intervalul in interiorul caruia se va situa, cu mare
probabilitate, efectul real. Scenariul intermediar este construit in Anexa 1, prin calibrarea
gradului de acordare a sporurilor raportandu-se la un nivel general al prevederilor legale
actuale (considerand ca minimul sporurilor pentru conditii de munca este situat la cca. 66%
din nivel maxim) si astfel incat majorarea totald a cheltuielilor salariale sa respecte un plafon
financiar dat. Pe parcursul raportului, rezultatele sunt prezentate, de regula, in ambele
scenarii-limita, pentru a face transparenta sensibilitatea concluziilor la aceasta ipoteza. Pe
baza datelor actuale estimam ca are insa probabilitatea cea mai mare al treilea scenariu.

3.4. Clasificarea pe categorii de personal

Pentru analiza pe grupuri, functiile au fost incadrate in cinci categorii profesionale relevante
pentru sistemul sanitar: medici; asistenti medicali si moase; personal auxiliar sanitar
(infirmiere, ingrijitoare, brancardieri); alti specialisti si personal paraclinic (biologi, chimisti,
fizicieni medicali, psihologi, kinetoterapeuti, farmacisti); personal TESA si nemedical.
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Incadrarea a fost realizatd pe baza denumirii functiei, cu reguli de dezambiguizare pentru
cazurile in care un termen este continut in altul (de exemplu, ,asistent medical” a fost separat
de categoria medicilor inaintea aplicarii regulii generale). Aceasta incadrare a fost determinata
de modul de structurare a datelor oficiale,® utilizate ca referintéd pentru ponderare.

3.5. Ponderarea la structura nationala

intrucat utilizarea Comparatorului a fost voluntard, structura esantionului nu coincide neaparat
cu structura reala a personalului. Pentru a verifica robustetea concluziilor, rezultatele au fost
reponderate prin post-stratificare, folosind ca referintd distributia nationala a posturilor
ocupate, extrasa din baza Exanalitica. Procedura si rezultatele complete sunt prezentate in
Anexa 2. Concluzia este ca ponderarea modifica indicatorii agregati cu mai putin de un punct
procentual, ceea ce confirma stabilitatea tiparelor observate.™

3.6. Limitele analizei

Interpretarea rezultatelor trebuie sa tina seama de urmatoarele limite:

- Esantion auto-selectat. Datele provin de la angajatii care au ales sa foloseasca
aplicatia. Acesta nu este un esantion probabilistic, iar utilizatorii pot fi, In medie, mai
interesati sau mai afectati de reforma decéat populatia generala. Ponderarea din Anexa
2 corecteaza partial, dar nu integral, aceasta limita.

- Caracter transversal. Analiza surprinde o estimare la un moment dat, pe baza
versiunii proiectului din 25 mai 2026 si a datelor colectate pana in 16 iunie 2026.
Modificarile ulterioare ale textului pot schimba rezultatele.

- Dependenta de date declarate. Acuratetea fiecarei simulari depinde de corectitudinea
datelor introduse de utilizator.™

- Ipoteza maxima este optimista. Indicatorul implicit al aplicatiei supraestimeaza, prin
constructie, efectul favorabil. De aceea raportul prezinta consecvent si scenariul minim,
alaturi de cel mediu.

- Granularitatea sporurilor. Mecanismul real de alocare a sporurilor sub plafon nu
poate fi cunoscut pe baza actualelor prevederi legale. Scenariile delimiteaza plaja, fara
a putea prezice repartitia exacta pe persoane.

3.7 Situatia sumelor tranzitorii (compensarilor)

In aplicarea principiului ,nici un salariu redus (nominal)” proiectul de lege propune utilizarea
mecanismului sumelor tranzitorii (compensarilor), care ar fi acordate tuturor angajatilor in cazul
carora noile mecanisme de calcul ar genera pierderi salariale. intre intentia anuntatd a
legiuitorului si realitate existd o diferentd dati de mai multe variabile. in consecinta, in forma
actuala sumele tranzitorii nu compenseaza o serie de situatii, acestea riscand sa fie pe
pierderi. Indicam in continuare cele mai importante exemple:

9 Datele oficiale sunt prelucrate de CCDSS in Exanalitica (https://exanalitica.solidaritatea-sanitara.ro/ ),
o platforma dedicata colectarii si prezentarii datelor financiare si de resurse umane ale spitalelor publice.
Exanalitica centralizeaza si prelucreaza doar date accesibil in mod public, avand ca sursa autoritatile
statului. In privinta datelor privitoare la categoriile de personal, Exanalitica utilizeaza raportarile spitalelor
catre Ministerul Sanatatii.

0 Explicatia acestei diferente reduse ar putea fi data de ,legea numerelor mari”, raportat la numarul
mare de date colectate.

1 Se aplica regula: Garbage in, garbage out (GIGO).
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a) Asa numitele sporuri cu caracter nepermanent' drepturile (sporurile) pentru
asigurarea continuitatii. Dat fiind faptul ca proiectul de lege propune ca referinta
pentru acordarea sumelor tranzitorii luna decembrie 2026 (o luna cu un numar mare
de zile libere si de sarbatori legale), solutia propusa de legiuitor genereaza riscul
unor pierderi salariale efective.

b) Drepturile salariale aferente indemnizatiei de hrana si voucherelor de vacanta,
deoarece aceste categorii de drepturi nu mai figureaza in proiectul de lege.

c) Drepturile aferente personalului nemedical/TESA acordate in baza OUG nr.
53/2024 (situatia este prezentata in studiu).

d) Drepturile care sunt tratate la ora actuala ca fiind compensari (,cuantumuri’)
acordate in baza OUG nr. 41/2018."

Un aspect aditional este dat de faptul ca sumele tranzitorii compenseaza doar salariul nominal,
mecanismul aferent utilizarii lor generand o pierdere a salariului real pe termen lung din cauza
ca ele nu sunt influentate de actualizarea coeficientilor de referinta.

in consecinta, in cadrul prezentei analize utilizim termenul pierderi in doua sensuri diferite:

- Pierderi salariale ce ar fi compensate prin intermediul sumelor tranzitorii. Ele constituie
pierderi ale salariului real pe termen lung, chiar daca ele compenseaza salariul
nominal.

- Pierderi salariale ce nu pot fi compensate prin intermediul sumelor tranzitorii.

Abordarea problemei salariului real vs. salariul nominal modifica in acelasi timp semnificatia
termenului castig din prezentul studiu. Utilizam termenul castig raportat doar la salariul
nominal. Utilizarea adecvata este insa cea raportata la salariul real, castigul real fiind dat de
formula: cresterea nominala — rata inflatiei. Dat fiind faptul cad din momentul ultimelor cresteri
salariale (OUG nr. 19/2024, iunie 2024) pana in prezent rata inflatiei este de cca. 16%
(15,89%), castigul real intervine doar in cazul unei cresteri nominale mai mari de 16%. Este
evident ca o creste medie a salariilor de baza cu cca. 19% este situata in zona unei cresteri
reale a acestora cu doar cca. 2,68%. in conditiile n care cresterea salariilor de baza este
dublata de scaderea sporurilor, este cu atat mai evident faptul ca proiectul legii salarizarii nu
genereaza cresteri ale salariilor reale.

Date fiind aceste abordari, in acest punct analiza poate fi consideratd ca una subiectiva,
reflectdnd perspectiva interesului angajatilor.

2 Aici avem o opinie diferita fata de initiatorii proiectului de lege deoarece efectuarea turelor/garzilor tine
de esenta ClIM/fisei postului, drepturile aferente asigurarii continuitatii avand caracter permanent,
asemenea obligatiilor contractuale. in discutie este inséa riscul ca ele sa fie considerate ca neavand caracter
permanent.

3 Termenul ,cuantum?”, utilizat in cazul personalului nemedical din unitatile sanitare in care toti angajatii
erau incadrati in conditii deosebit de periculoase, constituie o interpretare gresita a prevederilor legale. n
discutie sunt compensatiile acordate in baza OUG nr. 41/2018, prevederea legala stabilind faptul ca
acestea trebuiau reduse proportional cu cresterea salariului de baza. in realitate, in foarte multe unitati
sanitare aceste drepturi au fost pastrate, in acest moment ridicAndu-se problema ,compensarii
compensarilor”.
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4. Rezultate generale

4.1. Distributia impactului in scenariul maxim

In scenariul maxim (cel raportat implicit de Comparator) variatia mediana a venitului net este
de +12,1%, iar media de +13,1%. Distributia este insd ampla si asimetrica: sfertul inferior al
angajatilor se situeaza sub +1,5%, iar sfertul superior peste +23,8%, cu valori individuale care
merg de la -43,6% péana la +85,8%. Chiar si in aceasta ipoteza favorabila, 22,1% dintre
angajati (9.180 de simulari) inregistreaza o scadere a venitului net, in timp ce 77,9%
inregistreaza o crestere. Existenta unui segment consistent de ,perdanti”’ chiar in
scenariul cel mai optimist este primul rezultat important al analizei.

Distributia impactului asupra venitului net (N = 41.592 simulari)

2500 A mediana +12.1%
R CASTIGA
2000 22,1% L
= (9,180 sim.) (32,407 sim.)
wg
E
g
@ 1500 1
[}
o
'3
g
3 10001
500 -
0 . o . .
40 20 0 20 40 60 80

Variatia venitului net (%) — scenariul MAXIM al sporurilor 2026

Figura 1 Distributia variatiei procentuale a venitului net in scenariul maxim. Linia verticald marcheaza
pragul de zero (fard modificare); aria din stdnga reprezinta angajatii cu pierdere de venit.

4.2. Sensibilitatea la ipoteza privind sporurile

Trecerea de la scenariul maxim la cel minim modifica radical tabloul. in scenariul minim, in
care sporurile pentru conditii de munca sunt calculate la nivel minim, variatia mediana devine
negativa (-8,9%), iar ponderea angajatilor in pierdere urca la 78,0% (32.444 de simulari). Cu
alte cuvinte, aceeasi reforma, aplicata acelorasi angajati, poate aparea fie ca o majorare
generalizata, fie ca o reducere generalizata, in functie exclusiv de nivelul la care vor fi efectiv
acordate sporurile.
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Ipoteza privind sporurile rastoarna concluzia:
de la 22% la 78% perdanti

Scenariul MAXIM .
(sporuri 2026 la maxim, 22% pierd
probabilitate redusa)

Scenariul MINIM .
(sporuri 2026 la minim, 78% pierd
plauzibil sub plafon)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
% dintre angajati cu venit net in scadere

Figurad 2 Ponderea angajatilor care pierd venit, in functie de ipoteza privind sporurile. Diferenta dintre cele doua
scenarii ilustreaza gradul de incertitudine indus de plafonarea sporurilor

Acest rezultat justifica una dintre principalele preocupari exprimate public de FSSR: in absenta
unor niveluri minime garantate ale sporurilor, plafonul global transfera asupra angajatului riscul
ca venitul efectiv sa se apropie de limita inferioara a intervalului.

4.3. Impactul pe categorii de personal

Defalcarea pe cele cinci categorii profesionale arata ca efectul proiectului este profund inegal
intre grupuri. Tabelul de mai jos prezinta, pentru fiecare categorie, variatia mediana si
ponderea celor in pierdere, in ambele scenarii-limita.

Categorie de personal Mediana Pierd Mediana
9 P (MAX) (MAX) (MIN)
Medici 8.487 +7,8% 22,3% -12,4% 74,1%
Asistenti medicalt/ 22798 |  +12,7% 20,0% 12,2% 84,1%
Auxiliar sanitar 4.649 +32,3% 12,3% -2,8% 65,1%
Alti specialisti / paraclinic | 2.923 +13,1% 19,1% -3,6% 62,6%
TESA / nemedical 2.735 -4,0% 58,3% -6,7% 78,0%

Personalul auxiliar sanitar apare drept principalul beneficiar al reformei, cu cea mai ridicata
crestere mediana si cea mai mica pondere de perdanti in ambele scenarii, acesta fiind un efect
explicabil prin ridicarea relativa a coeficientilor de la baza grilei. La polul opus, personalul
TESA/nemedical inregistreaza o variatie mediana negativa chiar in scenariul maxim, fiind
singura categorie aflatd, median, in pierdere indiferent de ipoteza. Medicii prezinta o crestere
mediana modesta in scenariul maxim, dar si cea mai mare pondere de perdanti dintre
categoriile medicale, iar in scenariul minim ajung la o variatie mediana puternic negativa.
Asistentele medicale ar avea ponderea cea mai mare a pierderilor in scenariul minim.
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Proportia castigatorilor si perdantilor pe categorii (scenariul MAXIM)

100% -
12%
20% 19% 22%
80%
58%

60% A

40% A

% din simulari

20% A

0% -
Auxiliar Asistenti Alti spec./ Medici TESA /
sanitar medicali paraclinic nemedical

mmm Cistigh == Pierde

Figurd 3 Ponderea angajatilor care castigd, respectiv pierd venit, pe categorii de personal (scenariul maxim).
Personalul TESA/nemedical este singura categorie cu majoritate in pierdere.

5. Analize tematice

5.1. Impactul pe tipuri de sectii

Tipul sectiei in care lucreaza angajatul influenteaza puternic rezultatul, intrucat determina
nivelul sporului pentru conditii de munca din reglementarea actuala si, implicit, marimea
diferentei fata de proiect. Sectiile cu sporuri actuale ridicate fata de nivelul minim sunt protejate,
in vreme ce structurile cu sporuri actuale mici (aproape de nivelul minim, la nivelul minim sau
chiar sub nivelul minim) sau cu un profil de venit dominat de baza, in conditiile in care a fost
desfiintat sporul pentru conditii de munca, inregistreaza cele mai frecvente pierderi.

Tip de sectie / structura ‘ N Mediana (MAX) Pierd (MAX) Minim individual

ATI 5.515 +20,4% 1,7% -19,1%
UPU / CPU 5.376 +21,4% 5,9% -26,5%
Leprozerii 265 +11,6% 14,0% -11,1%
Alte sectii / structuri 29.231 +7,8% 28,2% -43,6%
Anatomie pat. / med. legala | 1.205 +2,7% 41,4% -24,4%

Compartimentele de anatomie patologica si medicina legald, desi au o crestere mediana usor
pozitiva, concentreaza cea mai mare proportie de pierderi, cu valori individuale care coboara
semnificativ, semn al unei sensibilitati deosebite la reasezarea sporurilor.
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Impact median pe tipul sectiei (scenariul MAXIM):
ATI/UPU castiga, anatomia patologica/medicina legala pierde

251

+21.4%

Variatia mediana a venitului net (%)

5 2% pierd 6% pierd 14% pierd 28% pierd 41% pierd
ATI UPU Leprozerii Alte sectii Anatomie pat./
med. legala

Figura 4 Variatia mediand a venitului net pe tipuri de sectii (scenariul maxim). Sectiile cu sporuri actuale ridicate
(ATI, UPU) sunt protejate, spre deosebire de structurile cu profil diferit.

Impactul pe sectiile ATI/UPU, dupa nivelul actual al sporului

La sectiile ATl si UPU, sporul pentru conditii de munca acordat in prezent nu este uniform: el
variaza de la un spital la altul in interiorul intervalului legal actual, de 55-85% raportat la salariul
de baza din martie 2018. Aceasta anexa identifica trei tipuri de situatii si ruleaza scenariul de
castig—pierdere separat pentru fiecare:

- Nivel maxim — sporul este acordat la 85% (referinta martie 2018);
- Nivel minim — sporul este acordat la 55%;
- Nivel mediu — sporul este acordat undeva intre 55% si 85%.

Tabelul prezinta, pentru fiecare situatie, ponderea perdantilor si variatia mediana a venitului
net, atat in scenariul in care sporurile din proiect se acorda la nivel maxim, cat si in scenariul
minim.

Nivel actual Pierd (proiect Med. Pierd (proiect Med.

spor MAX) (MAX) MIN) (MIN)

ATI Maxim (85%) 1.110 6,0% +10,8% 99,7% -23,0%
ATI Mediu (56—-84%) 2.218 1,1% +16,4% 98,3% -19,3%
ATI Minim (55%) 2.187 0,1% +24,9% 92,8% -13,0%
UPU Maxim (85%) 409 14,9% +9,8% 99,8% -23,1%
UPU Mediu (56—-84%) 2.354 2,5% +15,1% 98,7% -19,7%
UPU Minim (55%) 2.532 4,6% +24,9% 92,5% -12,8%
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ATI/UPU: ponderea perdantilor pe nivelul actual al sporului
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Nivelul actual al sporului pentru conditii de munca

Figura 5 Ponderea perdantilor la ATl si UPU, pe cele trei niveluri actuale ale sporului, in scenariile maxim si minim
ale sporurilor din proiect. In scenariul maxim, riscul creste cu nivelul actual al sporului; in scenariul minim,
aproape intregul personal pierde venit.

Concluzia este ca nivelul actual al sporului determina direct expunerea la pierdere. In scenariul
maxim al sporurilor din proiect, personalul aflat astazi la nivelul maxim (85%) pierde cel mai
des — 6,0% la ATl si 14,9% la UPU — deoarece proiectul plafoneaza sporul la 50%, iar
diferenta pana la 85% nu mai are corespondent. Personalul aflat la nivelul minim (55%) este,
dimpotriva, aproape integral protejat in acest scenariu. In scenariul minim al sporurilor din
proiect, distinctia dispare: peste 92% din personal pierde venit indiferent de nivelul actual, ceea
ce arata cat de decisiva este garantarea unui nivel efectiv al sporurilor.

5.2. Unitati clinice si neclinice

Comparatorul a utilizat ca ipoteza de lucru riscul maxim, reprezentat de scaderea coeficientului
de salarizare cu 10% (-10% din proiectul de lege).

Ipoteza in care coeficientii de salarizare ar scadea pentru neclinic cu 10%

Diferenta dintre unitatile clinice si cele neclinice devine pronuntata in acest scenariu. in unitatile
clinice, variatia mediana este de +13,4%, cu 18,4% perdanti, in timp ce n unitatile neclinice
variatia mediana scade la +1,8%, iar ponderea perdantilor urca la 45,3% — aproape jumatate
dintre angajati.

Este evident ca aceasta ipoteza ar genera reduceri foarte mari.
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Unitatile neclinice — impact mai slab,
aproape jumatate cu venit in scadere

L ) 45%
mmm Variatie mediana (%)

mmm % care pierd

40
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10 A

0_

Clinic Neclinic

Figura 6 Comparatie intre unitatile clinice si neclinice (scenariul maxim): variatie mediana si pondere a angajatilor
in pierdere.

Ipoteza in care neclinicul pastreaza coeficientii actuali

In aceasta ipoteza ponderea perdantilor la neclinic scade de la 45,3% la 9,3% (toate raspunsurile)
si de la 46,6% la 9,6% (esantion ponderat).

5.3. Dispersia in interiorul categoriilor

Dincolo de tendintele mediane, dispersia in interiorul fiecarei categorii este considerabila, ceea
ce inseamna ca apartenenta la un grup nu garanteaza un anumit rezultat. Figura urmatoare
prezinta distributia variatiei pe categorii sub forma unor diagrame de tip ,cutie”, evidentiind atat
pozitia mediana, cat si intinderea valorilor extreme.

Dispersia impactului pe categorii (scenariul MAXIM)

60 -

40 1

20 1

Variatia venitului net (%)

-20 1

Auxiliar Asistenti Alti spec./ Medici TESA/
sanitar medicali paraclinic nemedical

Figurd 7 Distributia variatiei venitului net pe categorii de personal (scenariul maxim). Latimea fiecarei cutii indica
eterogenitatea interna a categoriei.
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5.4. Profiluri extreme: cine castiga cel mai mult si cine pierde
cel mai mult

Analiza pe functii individuale (pentru functiile cu un numar suficient de simulari) contureaza
cele doua extreme ale reformei. La polul castigatorilor se afla profesii tehnice si de suport clinic
subevaluate in prezent — fizicieni medicali, kinetoterapeuti, psihologi, asistenti sociali,
ambulantieri si brancardieri — pentru care proiectul corecteaza in sus pozitia relativa, cu
cresteri mediane care depasesc frecvent 30—40%. La polul perdantilor se regasesc functii din
zona administrativa si de suport nemedical (magazineri, operatori, referenti, muncitori
calificati), dar si o parte dintre medicii si ingrijitorii din sectiile care pierd sporul de conditii
deosebite, cu scaderi mediane care pot depasi 10-18%.

Acest tipar dublu — corectarea in sus a profesiilor tehnice subevaluate, simultan cu reducerea
pozitiei relative a unei parti din personalul medical si administrativ — este o caracteristica
structurala a proiectului, independenta de ipoteza privind sporurile.

5.5. Compresia coeficientilor de baza

Tiparele de mai sus Tsi au originea in reasezarea coeficientilor de ierarhizare. Adoptarea unui
raport de 1:8 (fata de 1:12 recomandat) comprima varful grilei: coeficientul de baza median al
medicilor scade cu circa un sfert, in timp ce coeficientul personalului auxiliar ramane aproape
neschimbat, iar cel al asistentilor creste usor. Aceastd compresie verticala explica de ce
medicii apar la limita inferioara a castigurilor, iar personalul de la baza grilei — printre principalii
beneficiari. Reducerea coeficientului personalului TESA contribuie, la randul ei, la pozitia
deficitara a acestei categorii.

5.6. Situatia locurilor de munca cu sporuri mari

O intrebare distincta priveste angajatii care lucreaza in prezent la locuri de munca cu sporuri
mari pentru conditii de munca — sectiile cu risc si solicitare ridicate, precum ATI, UPU sau
ambulanta. Ipoteza testata este urmatoarea: cu cat sporul pentru conditii de munca acordat in
prezent este mai mare (pe intervalul minim-maxim), cu atat riscul de pierdere generat de
proiect este mai mare. Datele confirma aceasta regula, dar numai dupa ce se intelege
mecanismul care o produce.

Toate sporurile pentru conditii de munca se raporteaza la salariul de baza din martie 2018, nu
la 0 baza actualizata. Pe acest reper, fiecare categorie de risc are un interval propriu: la AT,
de exemplu, sporul curent se situeaza intre 55% (nivelul minim) si 85% (nivelul maxim) din
baza 2018. Proiectul reduce plafonul sporului pentru conditii de munca de la maximum 85% la
maximum 50% si 1l aplica tuturor, indiferent de nivelul curent. Consecinta mecanica este ca
partea de spor care depaseste pragul de 50% nu mai poate fi acordata ca spor: cu céat sporul
actual este mai apropiat de 85%, cu atat este mai mare partea pierduta.

La nivelul intregii baze, corelatia dintre nivelul sporului actual si impact confirma regula in
scenariul minim al sporurilor (coeficient Spearman p = -0,75, monoton: cu cat sporul este mai
mare, cu atat pierderea este mai mare). In scenariul maxim, relatia este in forma de U (p =
0,35): pierd atat cei cu sporuri foarte mici, cat si cei cu sporuri foarte mari, optimul aflandu-se
in jurul pragului de 50% prevazut de proiect. Tabelul de mai jos prezinta, pe benzi de spor
actual, variatia mediana si ponderea perdantilor in ambele scenarii.

Spor actual (% baza 2018) N Mediana (MAX) Pierd (MAX) Mediana (MIN) Pierd (MIN)

1-15% 16.325 +2,3% 42,2% -0,8% 53,9%
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16-35% 3.937 +19,9% 9,9% -7,6% 85,2%
36-50% 5.731 +22,4% 5,1% -14,3% 95,7%
51-75% 12.304 +18,5% 4,6% -18,1% 97,4%
76—-85% 2.310 +9,1% 23,5% -24,2% 99,8%
Impactul in functie de nivelul sporului actual, pe cele doua scenarii
+22.4%
+19.9%
20 1
g pla fgmuﬂpror(em pe:;t(eso?i)g -
g 10 i . ‘o
% +2.3¢
s 0 -+ =@= Scenariul MAXIM al sporurilor 2026 —-——_- -
,z =ll- Scenariul MINIM al sporurilor 2026
%
£ 10
g
-20 1

24, 2%
16-35% 36-50% 51-75% 76-85%

Nivelul sporului pentru conditii de munca n prezent (% din baza martie 2018)

1-15%

Figura 8 Variatia mediand a venitului net in functie de nivelul sporului actual, pe cele doud scenarii. In scenariul

maxim,

segmentul cu spor peste pragul de 50% (zona umbritd) revine la castiguri mici; in scenariul minim,
pierderea creste monoton cu nivelul sporului.

Cele doua sub-categorii: spor minim vs. spor maxim

Angajatii din aceste sectii se impart, in prezent, in doua situatii care necesita analiza separata:
cei care au sporul pentru conditii de munca la nivelul minim al intervalului (la ATI, 55%) si cei

careilau

la nivelul maxim (la AT, 85%). Diferenta de rezultat intre cele doua este substantiala

maxim (85%)

si ilustreaza direct regula testata.
e Med. (MAX) Med. (MIN)  Pierd (MIN) il
categorie pachet
giTr:i;é%?,z) 2.138 +24,7% 0,1% -13,1% 92,9% 1,1%
fnz'xg iggg/o ) 1.035 +10,7% 6,4% -23,1% 99,8% 85,0%
ﬂﬁ]?m_(;%?,;’) 2532 +24,9% 4,6% -12,8% 92,5% 4,5%
b 376 +9,8% 15,2% -23.1% 99,7% 76,9%
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ATI: castigul scade cu sporul actual ATI: pierderea pe componenta variabila
25| +24.7% 100 1

85%

20 +19.8%

15 1

10 4

CM+continuitate (MAX)

Castig median net, scenariul MAX (%)
% care pierd pe pachetul

55% 65% 70% 75% 85% 55% 65% 70% 75% 85%
(minim) (maxim) (minim) (maxim)

Figura 9 Gradientul in interiorul sectiei ATI, pe niveluri de spor actual (scenariul maxim). Castigul median scade
pe masuré ce sporul actual creste (panoul stédng), iar ponderea celor care pierd pe pachetul variabil creste abrupt
la nivelul maxim de 85% (panoul drept).

La nivelul minim (ATl 55%), sporul actual este sub pragul proiectului, astfel incat proiectul il
poate chiar majora: céastigul median este de +24,7% in scenariul maxim, iar ponderea
perdantilor este aproape nula (0,1%). La nivelul maxim (ATl 85%), sporul actual depaseste
pragul, astfel incat in proiect ramane plafonat: castigul median scade la +10,7%, iar ponderea
perdantilor urca la 6,4%. Diferenta devine dramaticd pe componenta variabila: la nivelul de
85%, 85,0% dintre angajati pierd pe pachetul conditii de munca plus continuitate, fatad de 1,1%
la nivelul de 55%. In scenariul minim al sporurilor, ambele sub-categorii pierd, dar cei de la
nivelul maxim pierd mai mult (-23,1% fata de -13,1%).

Concluzia practica este ca sectiile cu sporuri mari nu formeaza un grup omogen. Media
favorabild a acestor sectii, observata la nivel agregat, ascunde un gradient intern: angajatii
aflati la varful intervalului de spor sunt cei mai expusi, atat prin castigul mai mic in scenariul
optimist, cat si prin pierderea aproape generalizatd a componentei variabile. Tocmai acestia
sunt angajatii care asigura continuitatea in cele mai solicitante locuri de munca.

Situatia actuala a sporului si scenariile din proiect

Nivelul actual al sporului pentru conditii de munca difera de la un spital la altul pentru intreaga
categorie de personal aflata in intervalul legal de 55-85% (categoria conditiilor deosebit de
periculoase, nivelul Il). Aceastad anexa structureaza personalul in trei situatii actuale — nivel
minim, mediu si maxim — si reface analiza castigului si pierderii pentru fiecare, sub patru
scenarii de acordare a sporului pentru conditii de munca in proiect:

- Scenariul minim — sporul se acorda la 1%;

- Scenariul maxim — sporul se acorda la nivel maxim (100% din plafonul agreat,
respectiv 50%);

- Scenariul cel mai probabil — sporul se acorda la 66% din ce prevede legea;

- Scenariul sporurilor desfiintate — unele categorii de sporuri sunt eliminate in noua lege;
aceste situatii sunt tratate distinct, cu valoarea 0 pentru sporul pentru conditii de munca.

Cele trei situatii cuprind 19.581 de simulari, distribuite astfel: nivel minim 10.007, nivel mediu
7.267, nivel maxim 2.307. Tabelul prezintd ponderea perdantilor pentru fiecare combinatie.
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Situatia actuala a

Minim (1%) ~ Maxim (100%) Probabil (66%)  CcSrintat

sporului (0%)
Nivel minim (55%) 10.007 95,7% 4,5% 11,4% 96,9%
Nivel mediu (56-84%) 7.267 99,0% 4,7% 34,7% 99,2%
Nivel maxim (85%) 2.307 99,8% 23,5% 69,1% 99,9%

Ponderea perdantilor: situatia actuala x scenariul din proiect

100
Spor actual o,
Min (55%) s 30
g
60
g
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Mediu G ok kY
Q
r40 2
g
E
Spor actual o, r20
Max (85%) = B
T —0
Minim Maxim Probabil Desfiintat
(1%) (100%) (66%) (0%)

Scenariul sporului pentru conditii de munca in proiect

Figura 10 Ponderea perdantilor pentru fiecare nivel actual al sporului (rénduri) si fiecare scenariu de acordare in
proiect (coloane). Zonele rosii indica pierderi generalizate; zonele deschise indica protectie. Riscul creste pe
diagonala, dinspre nivelul minim acordat la maxim spre nivelul maxim acordat la 1% sau desfiintat.

Matricea ofera imaginea completa a vulnerabilitatii. In scenariul maxim al sporurilor din
proiect, doar personalul aflat astazi la nivelul maxim (85%) pierde semnificativ (23,5%); restul
este protejat. In scenariul cel mai probabil (66%), insa, pierderile cresc abrupt cu nivelul actual
al sporului: de la 11,4% la nivel minim, la 34,7% la nivel mediu si 69,1% la nivel maxim. Cu
alte cuvinte, personalul care beneficiaza astazi de cel mai mare spor, tocmai pentru ca
lucreaza in cele mai dificile conditii, este cel mai expus la pierdere in scenariul realist.

Cele doua scenarii extreme delimiteaza un interval larg. in scenariul minim (1%) si in cel
al sporurilor desfiintate (0%), pierderile sunt cvasigeneralizate pentru toate cele trei situatii
(peste 95%), indiferent de nivelul actual. Diferenta dintre un sistem care protejeaza veniturile
si unul care le erodeaza masiv nu tine, prin urmare, de arhitectura coeficientilor, ci de decizia
(lasata in proiect actelor subsecvente) privind nivelul efectiv la care vor fi acordate sporurile
pentru conditii de munca. Tratarea distincta a sporurilor desfiintate confirma ca eliminarea unei
categorii de spor produce, pentru personalul vizat, un efect practic identic cu acordarea
sporului la nivel simbolic.

5.7. Pachetul conditii de munca plus continuitate: pierderea
ascunsa

Analiza venitului net total surprinde rezultatul final, dar nu si recompozitia interna a venitului.
Pentru personalul din sanatate, o parte importanta a remuneratiei provine din componente
variabile: sporul pentru conditii de munca si recompensele pentru continuitate (turd, ore de
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noapte, zile nelucratoare, garzi). Aceste componente nu sunt un adaos arbitrar, ci mecanismul
prin care sistemul remunereaza riscul, efortul si asigurarea functionarii neintrerupte a
serviciilor. Examinarea lor separata arata o pierdere care nu este vizibila Tn media venitului
total.

in baza analizatd, componentele de continuitate scad in 75,3% dintre comparatii (31.330
situatii), cu o reducere bruta cumulata de 28,78 milioane lei pe luna. Pachetul combinat conditii
de munca plus continuitate scade, chiar in scenariul maxim al sporurilor, in 53,0% dintre
comparatii (22.033 situatii), cu o pierdere brutd cumulata de 23,78 milioane lei pe luna. in
scenariul minim, ponderea celor care pierd pe acest pachet ajunge la 98,2%.

Contrastul dintre pierderea pe venitul total si pierderea pe pachetul variabil este cel mai
important rezultat al acestei sectiuni. Categoriile medicale au, in medie, venituri totale in
crestere in scenariul maxim, dar majoritatea simularilor lor inregistreaza o scadere a
pachetului variabil, diferenta fiind acoperita de cresterea salariului de baza.

Cresterea salariului de baza este insa identica atat la cei care contribuie la asigurarea
continuitatii cat si la cei care nu contribuie la acest tip de serviciu special. Consecinta evidenta
o constituie reducerea (suplimentara a) recompensei pentru asigurarea continuitatii.

Categorie de personal ‘ \| Pierd venit total Pierd pachet variabil
Medici 8.487 22,3% 58,3%
Asistenti medicali / moase | 22.798 20,0% 56,0%
Auxiliar sanitar 4.649 12,3% 29,9%
Alti specialisti / paraclinic 2.923 19,1% 45,9%

Pierderea ascunsa: venit total vs. pachet variabil (scenariul MAX)

100 -
mmm Pierd venit net total

mmm Pierd pe pachetul CM+continuitate

80 A

Pondere comparatii cu scadere (%)

Auxiliar Asistenti Alti spec./ Medici TESA /
sanitar medicali paraclinic nemedical

Figurd 11 Ponderea comparatiilor cu scadere, pe venit net total fatad de pachetul conditii de munca plus
continuitate, in scenariul maxim. Pentru medici si asistenti, peste jumatate dintre simulari pierd pe componenta
variabild, desi pierderea pe venitul total este mult mai redusa.

Aceasta pierdere ascunsa are o consecinta de sistem. Munca in ture, noapte, zile nelucratoare
si garzi este remuneratd exact prin componentele care scad cel mai des. Reducerea
stimulentelor pentru programul atipic poate slabi disponibilitatea personalului tocmai in zonele
unde functionarea neintrerupta a spitalelor depinde de aceasta.
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6. Ce indica datele angajatilor

Dincolo de cifrele agregate, intrebarea de fond este ce ,spun” angajatii prin intermediul acestor
simulari. Doua surse independente conduc la o citire convergenta: datele Comparatorului,
analizate mai sus, si un sondaj de opinie derulat in paralel de organizatie.

6.1. Triangularea cu sondajul de opinie

In perioada 9—15 iunie 2026, organizatia a derulat un sondaj in randul angajatilor din sanatate
(N = 3.290 de respondenti din 41 de judete si municipiul Bucuresti). Printre respondentii care
declarasera ca au utilizat Comparatorul, perceptia asupra efectului proiectului se distribuie
astfel: 37,3% au perceput o scadere a venitului, 29,3% o crestere, 27,6% o situatie
neschimbata, iar 5,7% nu au putut interpreta rezultatul. Valoarea de 37,3% care percep o
scadere se plaseaza intre limita scenariului maxim (22,1% perdanti) si cea a scenariului minim
(78,0% perdanti), oferind un reper empiric independent care confirma ca efectul real se
situeaza in interiorul intervalului delimitat de analiza si, probabil, mai aproape de zona mediana
decat de extrema optimista.

Aceasta convergenta intre o sursa cantitativa (simulari) si una perceptiva (sondaj) intareste
increderea in concluzia ca proiectul, in forma analizata, produce un numar semnificativ de
situatii de pierdere, chiar daca tendinta centrala ramane pozitiva in ipoteza favorabila.

6.2. Preocuparile exprimate de angajati

Sondajul a evidentiat un set de preocupari care se regasesc, ca tipare, si in structura
rezultatelor Comparatorului. Tabelul de mai jos le sintetizeaza, alaturi de elementul de date
care le sustine.

Preocupare exprimata de angajati Sustinere in datele Comparatorului

Segment consistent de perdanti in toate scenariile; pierderi

Garantarea nediminuarii venitului total mediane pe TESA si medici

Mecanismul bazei inghetate (martie 2018) si absenta

Indexarea veniturilor cu inflatia . .
’ actualizarilor produce erodare in timp

Recompensarea corecta a muncii atipice Reducerea recompenselor pentru continuitate afecteaza
(noapte, weekend, tura) profilurile cu program atipic

Compresia veniturilor medicilor; absenta diferentierii in

Diferentierea specialitatilor medicale ) 9
’ ’ mecanismul de baza

Sensibilitatea majora a rezultatelor la nivelul sporurilor sub

Corectarea efectului plafonului de 20%
plafon

Trecerea la tarif orar + 10% pentru zilele libere reduce

Plata corecta a garzilor si a continuitatii o - -
’ ’ veniturile profilurilor cu garzi

Includerea personalului TESA in logica TESA — singura categorie median in pierdere in scenariul
reformei maxim

Se remarca faptul ca diferentierea specialitatilor medicale (absenta din mecanismul de baza
al proiectului, desi recomandata in fundamentarea tehnica) este perceputa de angajati drept
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una dintre principalele lacune, iar datele ofera un corespondent obiectiv prin compresia
accentuata a veniturilor medicilor.

6.3. Riscul de retentie a personalului

Sondajul indica, de asemenea, ca o proportie majoritara a respondentilor ia in calcul plecarea
din sistem, cu un risc concentrat in randul personalului tanar. Desi datele Comparatorului nu
masoara direct intentia de plecare, ele documenteaza mecanismul care o poate alimenta:
tinerii, aflati la inceputul carierei si pe gradatiile inferioare de vechime, beneficiaza in mai mica
masura de protectia conferita de sporurile actuale ridicate si sunt, prin urmare, mai expusi
scenariilor de pierdere. Aceasta conjunctie a unui venit comprimat la intrarea in profesie si
incertitudinea privind sporurile constituie un factor de risc pentru capacitatea sistemului de a
retine personal calificat.

6.4. Cele sase mesaje transmise de angajati

Comparatorul nu este un chestionar de opinie. Totusi, utilizarea sa in masa reprezinta o forma
de exprimare: angajatii au introdus date despre functie, grad, sectie, program, sporuri si unitate
pentru a verifica daca proiectul le protejeaza venitul. Din acest comportament colectiv se
desprind, cu prudenta impusa de o baza auto-selectata, sase mesaje convergente.

- Mesajul 1: Angajatii evalueaza reforma prin venitul lunar total. Daca analiza s-ar
opri la salariul de baza, proiectul ar parea mult mai favorabil; baza agregata creste, dar
componentele variabile se reconfigureaza. Faptul ca o parte dintre comparatii raman
negative chiar in scenariul maxim arata ca angajatii verifica exact riscul mutarii sau
reducerii sporurilor.

- Mesajul 2: Sporurile pentru conditii de munca nu sunt percepute ca privilegii.
Selectiile si rezultatele arata ca angajatii inteleg sporurile drept un reglaj fin al
recompensei pentru risc, efort, sectie si program, nu un adaos arbitrar.

- Mesajul 3: Continuitatea este zona critica. Reducerea componentelor pentru tura,
noapte, zile nelucratoare si garzi este cea mai extinsa vulnerabilitate. Are importanta
sistemica, Tntrucat spitalele functioneaza permanent, iar slabirea stimulentelor poate
conduce la refuzul programului atipic sau la migratie.

- Mesajul 4: Personalul TESA si nemedical se vede in risc de invizibilitate. Acest
personal are cel mai nefavorabil profil (medie negativa si pondere mare de simulari in
pierdere) ceea ce converge cu solicitarea de protectie explicita pentru personalul
auxiliar, nemedical si TESA.

- Mesajul 5: Nivelul maxim al sporurilor este o ipoteza de lucru, nu o garantie.
Diferenta dintre scenariul maxim si cel minim este masiva. Promisiunea non-regresului
nu poate fi asigurata printr-un interval legal larg; are nevoie de reguli de acordare,
finantare dedicata si monitorizare.

- Mesaijul 6: Plafonul minim garantat al sporurilor pentru conditii de munca ofera
o garantie privind protectia veniturilor salariale.
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7. Impactul financiar asupra sistemului

7.1. Metadatele financiare ale esantionului

Pe langéa variatiile individuale, exportul permite agregarea sumelor brute si nete la nivelul
esantionului, in reglementarea actuala si in proiect. in scenariul maxim, suma veniturilor brute
creste cu circa 12,5%, iar suma veniturilor nete cu un ordin de marime comparabil. in scenariul
minim, suma netd scade sub nivelul actual. Aceste agregate confirma, la nivel financiar,
dependenta rezultatului de ipoteza privind sporurile.

7.2. Generalizarea la nivel national

Pentru a estima efectul la nivelul intregului sistem, esantionul a fost reponderat la structura
posturilor ocupate din baza de referinta a spitalelor publice (216.037 de posturi). Doua metode
de ponderare conduc la rezultate convergente:

- o post-stratificare pe categorii de personal indica o crestere bruté anuala de circa 3,89
miliarde lei;

- o calibrare mai fina pe celule unitate x categorie, aplicata independent, conduce la o
estimare de aproximativ 3,44 miliarde lei.

Intervalul rezultat, de ordinul a 3,4-3,9 miliarde lei pe an in scenariul maxim, reprezinta
estimarea de referinta. O extrapolare nationala mai larga plaseaza limita superioara in jurul a
4,16 miliarde lei.

Toate estimarile indica acelasi raport esential cu un eventual plafon de 1,4 miliarde lei pe an:
plafonul ar acoperi doar aproximativ 36,0-40,8% din necesarul brut, in functie de metoda de
ponderare. Ponderarea creste, totodata, estimarea perdantilor fata de analiza neponderata —
de la 22,1% la aproximativ 22,9-26% — ceea ce sugereaza ca baza neponderata poate supra-
reprezenta categoriile cu impact mediu mai favorabil. Toate aceste valori corespund ipotezei
in care sporurile sunt acordate la nivel maxim, ipoteza pe care insusi plafonul global o face
improbabila.

7.3. Sumele tranzitorii (compensatorii)

Proiectul prevede acordarea unor sume compensatorii tranzitorii, menite sa atenueze
pierderile in perioada de tranzitie. La nivelul esantionului, valoarea acestor sume, necesara
pentru a acoperi integral pierderile din scenariul maxim, este estimata la circa 4.038.287 lei pe
luna, corespunzand celor 9.180 de angajati aflati in pierdere in acest scenariu. Problema
esentiala, analizata in detaliu in Anexa 1, este ca aceste sume sunt dimensionate pentru
pierderile din scenariul optimist. Daca sporurile se vor situa sub nivelul maxim, volumul real al
pierderilor de acoperit creste substantial, iar gradul de acoperire al sumelor tranzitorii scade
corespunzator, daca este pastrate acelasi nivel al finantarii suplimentare.

Nota metodologica. Toate sumele de mai sus sunt exprimate la nivelul esantionului
sau prin extrapolare la structura nationald, dupéa caz, si au caracter de estimare. Ele
depind de ipotezele privind nivelul sporurilor si de acuratetea datelor declarate, motiv
pentru care sunt prezentate ca ordine de marime, nu ca valori exacte.

7.4. Recompozitia venitului: baza creste, variabilul se reconfigureaza

Proiectul nu reduce uniform veniturile, ci le restructureaza. La nivel agregat, salariul de baza
creste semnificativ, dar componentele variabile (sporul pentru conditi de munca si
continuitatea) scad sau se redistribuie. Tocmai aceasta recompozitie explica de ce o reforma
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care majoreaza baza poate produce, simultan, perdanti pe venitul lunar total: cresterea bazei
nu compenseaza automat pierderea pe componenta variabila, iar efectul net depinde de
structura concreta a fiecarui loc de munca.

Recompozitia venitului: baza creste, variabilul se reconfigureaza
mmm Salariu de baza

mmm Spor conditii de munca
500 4 ™= Continuitate (tura/noapte/zile)

300

200 - baza 412M
baza 345M

100 -

Sume brute agregate (mil. lei/luna, esantion)

Actual 2026 (scenariul MAX)

Figurd 12 Recompozitia componentelor brute agregate, in baza analizata: salariul de baza creste, in timp ce sporul
pentru conditii de munca si continuitatea se reconfigureaza. Reprezentarea explica de ce analiza nu poate fi redusa la
salariul de baza.

7.5 Scenariul de non-regres total: impactul asupra veniturilor
angajatilor

In scenariul de non-regres total, fiecare angajat primeste maximul dintre venitul actual si venitul
rezultat din proiect: cei care ar pierde sunt mentinuti la nivelul actual (castig zero), iar cei care ar
castiga Tsi pastreaza cresterea. Niciun angajat nu pierde. Tabelul prezinta rezultatul pentru cele
doua variante ale sporului pentru conditii de munca.

Indicator CM la 100% CM la 66%
Angajati protejati (castig zero) 22,9% 32,5%
Angajati care castiga 77,1% 67,5%
Castig median (toti angajatii) +12,4% +5,0%
Céastig median (doar cei care castiga) +15,4% +8,3%
Céastig mediu (lei/luna, toti) 983 lei 492 lei

Distributia castigului

Distributia aratd cum se repartizeaza castigurile pe intervale. in varianta cu sporul la 100%, 35,5%
dintre angajati castiga peste 20%, iar la 66% aceastd pondere scade la 14,8%, in favoarea
castigurilor mai mici si a ponderii protejatilor.
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Interval de castig al venitului net CM la 100% CM la 66%
Protejati (castig 0%) 22,9% 32,5%
Castig 0-5% 11,7% 17,7%
Castig 5-10% 9,9% 15,5%
Castig 10-20% 19,9% 19,5%
Castig peste 20% 35,5% 14,8%

Pe categorii de personal

Distributia castigului de venit net

Medici LS med +8%
CM la 100%
Asistenti [:DECl med +13%
Auxiliar LSO med +32%
Alti spec. BAR7 med +13%
CM la 66%
TESA med +0%
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100

% din angajati % care castiga (CM 100%)

mmm Protejati (0%) Castig 5-10% = Castig >20%
Castig 0-5% === Castig 10-20%

Figura 28. Distributia castigului de venit net pe intervale, pentru cele doud variante ale sporului (stanga), si
ponderea celor care castigd pe categorii de personal (dreapta). In scenariul de non-regres, nimeni nu pierde;
diferenta intre variante consta in méarimea céastigului.

Impactul pe categorii de personal

Repartizarea castigurilor pe categorii (in varianta cu sporul la 100%) confirma ca auxiliarul sanitar
si asistentii medicali sunt principalii beneficiari, datorita cresterii salariului de baza si a ponderii mari
a activitatii in ture si in zilele nelucratoare.

Categorie de personal Castig median

% care castiga

Medici 8.487 77,7% +7,8%
Asistenti medicali/moase 22.798 80,0% +12,7%
Auxiliar sanitar 4.649 87,7% +32,3%
Alti specialisti/paraclinic 2.923 80,8% +13,1%
TESA/nemedical 2735 41,6% +0,0%

Personalul TESA/nemedical face exceptie: doar circa 42% castiga, restul fiind protejat la nivelul
actual. Aceasta reflectd nivelul ridicat de pornire al salariilor obtinute prin OUG 53/2024 si
eliminarea indemnizatiei de hrand, analizate separat — efecte pe care, in scenariul de non-regres,
sumele tranzitorii le neutralizeaza integral.
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Impactul asupra cheltuielilor salariale

Protejarea integrald a veniturilor are un cost bugetar. Aceastd anexa estimeazad cresterea
cheltuielilor salariale (fondul de salarii brut) in scenariul de non-regres total, pentru cele doua
variante ale sporului. Estimarea este exprimata ca variatie procentuala a fondului de salarii si ca
suma medie pe angajat.

Indicator CMI1a100%  CMla66%
Cresterea fondului de salarii (non-regres) +14,3% +7,2%
Cost mediu suplimentar (lei/angajat/luna) 1.680 lei 840 lei
Proiect aplicat direct, cu scaderi (referinta) +12,8% +4,4%
Cost suplimentar al protejarii (non-regres) +1,3 pp +2,7 pp
Impactul asupra cheltuielilor salariale Cost mediu vs castig mediu per angajat
o mam || = G,

mmm  CU NON-regres 1750 A
(niciun venit nu scade)

+12.8% 1500 |

o
IS
1

=
N
L

1250 A

=
o
L

1000 A

750 A

Lei/angajat/luna (medie)

500

Cresterea cheltuielilor salariale (%)
o

CM la 100% CM la 66% CM la 100% CM la 66%

Figura 29. Cresterea cheltuielilor salariale: proiectul aplicat direct (cu scéderi) fatd de scenariul cu non-regres,
pentru cele doud variante (stdnga); costul brut mediu pe angajat fata de castigul net mediu (dreapta). Diferenta
dintre cele doua reflectd contributiile si impozitele.

Doué observatii sunt relevante pentru decizie. Intai, costul protejarii integrale este moderat: in
varianta cu sporul la 100%, fondul de salarii creste cu 14,3%, faté de 12,8% in cazul aplicarii directe
a proiectului (cu scaderi). Garantarea ca niciun angajat nu pierde adauga, asadar, doar circa 1,3
puncte procentuale — pentru ca majoritatea angajatilor castiga oricum, iar sumele tranzitorii
acopera doar diferenta pentru minoritatea care ar fi pierdut.

Apoi, varianta cu sporul la 66% reduce costul la aproximativ jumatate (7,2% fata de 14,3%), insa
costul suplimentar al protejarii creste la 2,7 puncte procentuale — fiindca, la un spor mai mic, mai
multi angajati ar pierde si trebuie protejati. Diferenta dintre costul brut pe angajat (1.680 lei la 100%)
si castigul net efectiv (983 lei) revine contributiilor si impozitelor — adica bugetului de stat si
asigurarilor sociale.

Concluzia este ca o aplicare a proiectului care protejeaza integral angajatii — niciun venit in
scadere — este realizabila la un cost bugetar moderat, in special in varianta cu sporul pentru
conditii de munca la nivel maxim. Costul incremental al garantiei de non-regres, peste cel al
proiectului aplicat direct, este redus, ceea ce face din aceasta garantie o masura eficientad de
protectie sociala si de acceptabilitate a reformei.
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8.Analiza unor scenarii aditionale

8.1 Diferentele de salarizare dintre specialitati

8.1.1. Intrebarea si metoda

FSSR sustine ca proiectul reduce diferentele de salarizare dintre specialitatile medicale, ceea
ce ar face nestimulative recompensele pentru specialitatile cu cerinte ridicate. Pentru a evalua
aceasta ipoteza, am comparat venitul net median al medicilor pe locuri de munca (proxy pentru
specialitati), in trei situatii: in prezent (in plata), in proiect cu sporuri pentru conditii de munca
la nivel maxim si in proiect cu sporuri la nivel mediu (66% din maxim). In toate scenariile de
proiect, recompensele pentru continuitate sunt cele din proiect. Am masurat apoi dispersia
dintre specialitati — raportul dintre specialitatea cea mai si cea mai putin platita si coeficientul
de variatie.

8.1.2. Rezultate: diferentele dintre specialitati se comprima

Dispersia dintre specialitati scade la trecerea spre proiect, in special in scenariul mediu (66%).
Raportul dintre specialitatea cea mai bine si cea mai slab platita se reduce de la 5,29 in prezent
la 4,67 in proiectul cu sporuri maxime si la 4,15 in scenariul mediu, iar coeficientul de variatie
coboara de la 31,1% la 27,2%. Compresia este produsa de plafonarea sporului pentru conditii
de munca la 50%: specialitatile cu spor actual ridicat (anatomie patologica, ATI, urgente) isi
pierd din avansul relativ, in timp ce specialitatile standard raman aproape neschimbate.

Salarizarea pe specialitati: actual vs proiect Compresia diferentelor

[}
L

diferentele
5.29% se comprima

4.67x \l
5%

Anatomie patologica

UPU-SMURD/
UPU/
CPU

AT/
terapie intensiva

w
L

B~
L

Pneumoftiziologie (TBC)

w
L

Neurologie

N
L

Oncologie medicala

Pediatrie

[y
L

mm Actual
Medicina internad = Project — CM max
Proiect — CM 66%

Raport intre specialitatea cea mai si cea mai putin platita

0 2500 5000 7500 10000 12500 15000 17500 Actual Profect Project
Venit net median al medicilor (leifluna) CM max CM 66%

Figurd 13 Stanga: venitul net median al medicilor pe specialitati, in prezent si in proiect (sporuri la nivel maxim si
mediu). Dreapta: raportul dintre specialitatea cea mai si cea mai putin plétitd — diferentele se comprima la
trecerea spre proiect.

Specialitate / loc de munca Proiect CM max Proiect CM66% A% (66%)
Anatomie patologica 18.928 18.762 16.635 -12,1%
UPU-SMURD / UPU / CPU 14.420 14.907 13.308 -1,7%
ATI / terapie intensiva 14.642 15.390 13.673 -6,6%
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Pneumoftiziologie (TBC) 13.795 14.662 13.021 -5,6%
Neurologie 10.976 13.820 12.274 11,8%
Oncologie medicala 10.329 11.688 10.565 2,3%
Obstetrica-ginecologie 10.617 10.234 10.234 -3,6%
Pediatrie 8.408 8.663 8.663 3,0%
Medicina interna 8.368 8.660 8.660 3,5%
Alta sectie/compartiment 8.161 9.097 9.097 11,5%

Valorile sunt venituri nete mediane (lei/luné) ale medicilor din fiecare specialitate. Coloana A% arata variatia in scenariul
mediu (66%) fata de prezent.

Céateva comparatii concrete intre specialitati

Compresia este vizibila in raporturile dintre perechi de specialitati. Raportate la o specialitate
standard (medicina internd), diferentele se reduc astfel in scenariul mediu (66%):

Raport proiect

Pereche de specialitati Raport actual 66% Tendinta
(J
Anatomie patologica vs. Medicina interna 2,26x% 1,92x scade
ATI / terapie intensiva vs. Medicina interna 1,75% 1,58x% scade
_UPU-?MURD / UPU / CPU vs. Medicina 1,72x 1,54x scade
interna
Interpretare

Datele confirma ipoteza FSSR: proiectul comprima diferentele de salarizare dintre specialitati,
mai accentuat Tn scenariul mediu, mai probabil decat cel maxim. Specialitatile cu cerinte si
riscuri ridicate (anatomie patologica, ATI, urgente), recompensate astazi prin sporuri mari
pentru conditii de munca, isi pierd o parte din avansul relativ, intrucat proiectul plafoneaza
sporul la 50% indiferent de nivelul actual si nu operationalizeaza o diferentiere explicita a
specialitatilor in salariul de baza. Reducerea acestor diferente poate slabi caracterul stimulativ
al recompensei pentru specialitatile solicitante, exact riscul semnalat de FSSR. Modelul celor
patru grile propus de FSSR (care reasaza o parte din diferentiere in salariul de baza) raspunde
direct acestei probleme.

8.2 Diferenta recompensei pentru asigurarea continuitatii

8.2.1. Intrebarea si metoda

FSSR sustine ca proiectul reduce nivelul recompensei pentru participarea la asigurarea
continuitatii: sporul de tura, plata garzilor si sporul pentru lucrul in zilele libere si de sarbatoare.
Am comparat nivelul actual al acestor componente (in plata) cu cel rezultat din proiect, in care
sporul de tura este tratat la 10% din salariul de baza, garzile se platesc la tariful orar al normei
de garda, iar lucrul in zilele libere si de sarbatoare se plateste cu tariful orar majorat cu 10%
(fata de tarifele actuale de 75%/100%). Analiza este realizata general (sume totale) si pe cazuri
reprezentative.
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8.2.2. Variatia generala

La nivelul esantionului, recompensa totala pentru continuitate scade de la 31,7 la 21,9 milioane
lei pe luna, o reducere de 31,1%. Reducerea nu este insa uniforma pe componente: sporul de
tura creste, dar plata pentru zilele libere si de sarbatoare se reduce drastic, iar aceasta din
urma este componenta dominanta.

Proiect (mil.

Componenta Actual (mil. lei/luna) ) VELEE
Spor de tura 8,8 14,9 70,6%
Spor de noapte 1,2 1,2 6,1%
Zile libere / sarbatori 21,8 57 -73,9%
Total continuitate 31,7 21,9 -31,1%
Componentele continuitatii: actual vs proiect Cazuri reprezentative

25 4 =mm Actual

mmm Project -74% Medic ATI

21.8

Medic UPU-SMURD -11%

Asist. ATI

Asist. UPU

Total brut (mil. lei/luna)

Asist. sectie standard

Infirmier/a mmm Actual

= Project

Spor tura Spor noapte Zile libere / 0 500 1000 1500 2000 2500

sarbatori Recompensa de continuitate (lei/luna)

Figurd 14 Sténga: totalul fiecdrei componente de continuitate, actual vs proiect — sporul de turé creste (+71%),
dar plata zilelor libere/sarbéatorilor scade cu 74%. Dreapta: recompensa de continuitate pentru cazuri
reprezentative — pierderea depinde de tiparul de munca.

8.2.3. Pe categorii de personal

Reducerea afecteaza inegal categoriile, in functie de ponderea muncii in weekend, sarbatori
si garzi. Medicii inregistreaza cea mai mare scadere relativa, intrucat au cea mai mare pondere
a activitatii de continuitate platite astazi la tarife majorate.

Categorie Total (mil./luna) VELE % care pierd Cont. in net
Medici 4,2—2,1 -48,4% 90,7% 11%
Asistenti medicali / moase 22,8—15,9 -29,9% 94,6% 20%
Aucxiliar sanitar 3,1-2,7 -13,6% 67,6% 17%
Alti specialisti / paraclinic 1,2-0,7 -37,1% 92,5% 17%
TESA / nemedical 0,6—0,4 -35,8% 89,1% 16%
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8.2.4. Cazuri reprezentative

Pe situatii punctuale, reprezentative pentru tipare frecvente, se vede ca efectul depinde de
structura muncii de continuitate: profilurile dominate de lucrul in weekend si sarbatori (medic
ATI cu garzi) pierd mult, cele cu pondere mare a turelor pierd putin sau chiar castiga (sporul
de tura creste).

Profil reprezentativ Zile/sarb. Total continuitate VELETE
Medic ATI (garzi: weekend + noapte) 0—0 872—269 1.335—841 -37,0%
Medic UPU-SMURD (tura + weekend) 792—1.629 1.589—491 2.381—2.120 -11,0%
Asistent ATI (tura + weekend) 5565—-943 891227 1.446—-1.171 -19,0%
Asistent UPU (tura + weekend) 541—-920 1.043—266 1.584—1.187 -25,1%
Asistent sectie standard (tura) 458—753 883—218 1.342—-971 -27,6%
Infirmier/a (tura + weekend) 346—769 501—-167 847—936 10,5%

Valori in lei/luna. Sumele sunt mediane pentru recordul reprezentativ al fiecarui profil, componenta de noapte este inclusa
in total. Garzile pe tipuri nu sunt monetizate distinct, deci pierderea reala a profilurilor cu garzi numeroase poate fi mai
mare.

8.2.5. Interpretare

Datele confirma ipoteza FSSR: proiectul reduce, in ansamblu, recompensa pentru asigurarea
continuitatii (circa o treime la nivel agregat), cu medicii cei mai afectati. Reducerea provine
aproape integral din modul de plata a zilelor libere si de sarbatoare — trecerea de la tarifele
de 75%/100% la un tarif orar majorat cu doar 10% —, partial compensata de cresterea sporului
de tura. Intrucat tocmai aceste componente remunereazd munca de care depinde functionarea
neintrerupta a spitalelor, reducerea lor poate afecta disponibilitatea personalului pentru
programul atipic. Formula FSSR/MS pentru continuitate (turd 15%, tarif majorat cu 100%
pentru zile libere si sarbatori) raspunde direct acestei probleme.

8.3 Modelul celor patru grile

Modelul celor patru grile, propus de FSSR (ce continua de fapt modelul actual) recunoaste o
parte din diferentele de risc si specific direct in salariul de baza (nu doar in sporuri), prin patru
grile: neclinic la nivelul legii (x1,00); clinic +5% (x1,05); ATI/UPU +10% (x1,10); anatomie
patologica si medicina legala +15% (x1,15). Acest model rezolva o parte din pierderile
artificiale (in special la neclinic) nominale si reintroduce diferentierea pe tipuri de sectii intr-o
forma stabila, consolidata Tn baza.

8.4 Scenariul realist FSSR/MS al sporurilor

Din perspectiva negocierilor purtate cu MS, studiul ar trebui sa inlocuiasca rolul de ,prag
inferior” atribuit scenariului de 1% cu scenariul FSSR/MS™: minime de 35/25/15/10/5%,
maxime noi de 60/50/25/20/10/20/15%. Tabelul de mai jos sintetizeaza impactul acestui
scenariu, cu si fara cele patru grile.

14 https://solidaritatea-sanitara.ro/al-doilea-set-de-propuneri-al-federatiei-solidaritatea-sanitara-pentru-
noua-lege-salarizarii-comunicat-astazi-ministerului-sanatatii-si-ministerului-muncii/
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Impact brut (mld.

Univers i Nivel CM lei/an) % perdanti
Toate raspunsurile fara 4 grile minime FSSR/MS +0,315 30,3%
Toate raspunsurile cu 4 grile minime FSSR/MS +0,618 15,9%
Toate raspunsurile cu 4 grile maxime noi +1,437 9,2%
Esantion ponderat cu 4 grile minime FSSR/MS +3,064 17,5%
Esantion ponderat cu 4 grile maxime noi +7,293 9,9%

8.5 Formula FSSR/MS pentru drepturile de continuitate

Cuantificarea alternativei FSSR/MS la sporurile de continuitate:'® spor de turd 15% (fata de
10% in proiect), tarif majorat cu 100% pentru repaus saptamanal si sarbatori legale (fatd de
tarif orar +10% in proiect) si spor de noapte de 25% pentru medicii cu garzi. Costul suplimentar
al acestei formule, peste proiect, este de 3,76 mld. lei/an in esantionul ponderat, din care circa
87% provine din plata la +100% a zilelor libere si sarbatorilor.

8.6 Tabel de reconciliere financiara a scenariilor

. . o Impact brut Tranzitorii
Scenariu (esantion ponderat) Ipoteza
’ (mld./an) (mld./an)
Proiect — scenariul maxim spori la maximum +3,4-3,9 —
FSSR/MS minime + 4 grile 35/25/15/10/5% +3,064 —
FSSR/MS maxime + 4 grile 60/50/25/20/...% +7,293 —
Continuitate FSSR/MS (peste proiect) tura 15% / +100% sarbatori +3,76 —
Non-regres CM 100% (4 grile + cont. . <
FSSR) protectie totala +9,21 0,10
_ [ i

Non-regres CM 66% (4 grile + cont. protectie totald +6,69 027

FSSR)

'8 https://solidaritatea-sanitara.ro/al-doilea-set-de-propuneri-al-federatiei-solidaritatea-sanitara-pentru-
noua-lege-salarizarii-comunicat-astazi-ministerului-sanatatii-si-ministerului-muncii/
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9. Raportarea la pozitiile FSSR

9.1. Seturile de propuneri si pozitionarile publice

Pe parcursul dezbaterii proiectului, FSSR a formulat mai multe seturi de propuneri si pozitionari
publice (intre care propuneri transmise la 27 mai, 2 iunie si 8 iunie 2026, precum si un manifest
al angajatilor din sanatate). Analiza de fata ofera un substrat empiric pentru o parte dintre
aceste propuneri, fara a se substitui pozitiei organizatiei. Principalele puncte de convergenta
intre propunerile formulate si rezultatele datelor sunt:

- Niveluri minime garantate pentru sporuri. Sensibilitatea majora a rezultatelor la
calibrarea sporurilor sub plafon (diferenta dintre scenariul maxim si cel minim) sustine
necesitatea unor praguri minime, fara de care riscul se transfera integral asupra
angajatului.

- Clauza de nediminuare a venitului total. Prezenta unui segment consistent de
perdanti chiar in scenariul optimist aratd ca o astfel de clauzd nu este o cerinta
teoretica, ci una cu acoperire in date.

- Diferentierea specialitatilor medicale. Compresia veniturilor medicilor si
concentrarea pierderilor in anumite sectii sustin reintroducerea acestui criteriu,
recomandat si in fundamentarea tehnica a reformei.

- Tratamentul muncii atipice si al garzilor. Reducerea recompenselor pentru
continuitate afecteaza tocmai profilurile care asigura functionarea neintrerupta a
sistemului.

- Includerea personalului TESA. Pozitia deficitara a acestei categorii in date justifica
atentia speciala solicitata pentru personalul nemedical.

9.2. Firulistoric: continuitatea cu analizele din 2017

Preocuparile actuale se inscriu intr-un fir analitic mai vechi. La momentul adoptarii Legii
153/2017, analizele realizate in cadrul CCDSS/FSSR avertizau asupra unei dinamici in care
salariile afisate cresc, in timp ce drepturile efective (prin mecanismul sporurilor raportate la
baze inghetate) pot stagna sau scadea in valoare reala. Aceastad dinamica s-a confirmat
ulterior: in 2018, o proportie majoritara a personalului primea sporul pentru conditii de munca
sub minimul prevazut, ca efect al raportarii la baze de calcul anterioare, iar plafonul global
limita suplimentar acordarea sporurilor in unitatile cu conditii deosebite.

Proiectul din 2026 reia o parte dintre aceste mecanisme — plafonul global al sporurilor,
raportarea la baze de referintd anterioare, absenta unei indexari automate — ceea ce confera
avertismentelor din 2017 o relevanta reinnoita. Continuitatea acestui fir analitic constituie un
argument de consecventa: tiparul ,salarii sus, drepturi efective jos”, identificat acum un
deceniu, se reactualizeaza in noua arhitectura, iar datele Comparatorului i ofera o
documentare cantitativa.

9.3. Puncte critice de negociere tehnica

Din ansamblul rezultatelor se desprind cateva puncte tehnice pe care datele le sustin ca
prioritati de clarificare, formulate ca propozitii verificabile, nu ca revendicari:

- Clarificarea formulei diferentei salariale tranzitorii si a includerii tuturor componentelor
salariului lunar in baza de comparatie.

- Garantii pentru nivelurile efective ale sporurilor, nu doar intervale teoretice largi,
intrucat diferenta dintre scenarii decide existenta perdantilor.
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Mentinerea sau reconfigurarea corecta a recompenselor pentru turd, noapte, zile
nelucratoare si garzi, zona cu cea mai extinsa scadere.

Corectarea situatiei personalului TESA si nemedical, care apare drept principalul grup
vulnerabil in simulare.

Separarea impactului pe salariul de baza de impactul pe venitul lunar total si de
impactul bugetar complet, in fiecare versiune de proiect.

Publicarea datelor si formulelor oficiale de impact, astfel incat simularile partenerilor
sociali sa poata fi validate comparativ.
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10. Concluzii

Analiza celor 41.592 de simulari individuale efectuate de angajati prin Comparatorul de salarii
conduce la urmatoarele concluzii principale:

1. Impactul depinde decisiv de nivelul sporurilor, dar intervalul real este mai
ingust decat sugereaza scenariul de 1%. Scenariul maxim (mediana +12,1%, 22,1%
perdanti) ramane limita superioara. Limita inferioara relevanta nu este insa scenariul
de stres de 1% (78% perdanti), ci pragul realist FSSR/MS, care — cu modelul celor
patru grile — produce circa 16% perdanti pe zona salariului nominal. Riscul real se
situeaza, asadar, in jurul valorilor mediane, nu la extrema pesimista.

2. Exista perdanti chiar in scenariul favorabil. Segmentul de perdanti din scenariul
maxim (circa unul din cinci) este real si justificd o clauza de nediminuare. Pierderile
foarte mari la neclinic (45,3%) si la angajatii fara spor se reduc insa substantial (la ~9%,
respectiv ~28-30%) odata cu renuntarea la scenariul -10%.

3. Castigurile si pierderile raman profund inegale, iar modelul celor patru grile
corecteaza o parte din inechitati. Auxiliarul si profesiile tehnice subevaluate castiga
cel mai mult; medicii sunt comprimati de raportul 1:8; TESA/nemedical raméane
vulnerabil. Cele patru grile reasaza diferentierea pe tipuri de seclii si reduc pierderile
artificiale, fara a renunta la diferentiere.

4. Pierderea pe pachetul variabil ramane mai extinsa decat pe venitul total, iar
formula FSSR/MS pentru continuitate o poate corecta. Componentele de
continuitate scad in trei sferturi dintre simulari. Trecerea la formula FSSR/MS (tura
15%, +100% pentru sarbatori) corecteaza direct aceasta zona, la un cost suplimentar
de 3,76 mid. lei/an in esantionul ponderat.

5. Protectia integrala a venitului nominal este realizabila la cost suplimentar mic.
Combinarea celor patru grile, a continuitatii FSSR/MS si a regulii ,niciun venit nu scade”
elimina complet pierderile individuale, cu sume tranzitorii de doar 0,10-0,27 mid. lei/an,
finantdnd Tnsa suplimentar Tn mod adecvat cresterile salariale reale. Aceasta
transforma clauza de nediminuare dintr-o revendicare costisitoare intr-o masura
eficienta si ieftina.

6. Datele converg cu perceptia angajatilor si cu firul analitic din 2017. Proportia
celor care percep o scadere (37,3%) se plaseaza intre scenarii. Tiparul ,salarii sus,
drepturi efective jos”, semnalat in 2017, se reactualizeaza, iar datele Comparatorului il
documenteaza cantitativ.

Proiectul, in forma analizata, transfera asupra unei parti a personalului riscul unei reduceri de
venit, in functie de decizii Iasate actelor subsecvente. Acest risc este insa gestionabil si mai
mic decat sugereaza scenariul de stres: pragurile minime FSSR/MS, modelul celor patru grile,
formula corecta pentru continuitate si o clauza de nediminuare — ieftina, conform datelor —
constituie pachetul de ajustare cu cel mai mare efect asupra echitatii si a stabilitatii sistemului.
Studiul ar trebui sa prezinte acest pachet nu doar ca set de revendicari, ci ca scenariu de
politica publica fundamentat pe propriile sale date.6. Sumele tranzitorii sunt subdimensionate
fatd de scenariile realiste. Calibrate pentru pierderile din scenariul maxim, ele lasa neacoperit
un volum semnificativ de pierderi daca sporurile se situeaza sub nivelul maxim (Anexa 1).

in ansamblu, datele angajatilor indica un proiect cu un potential real de ameliorare a pozitiei
anumitor categorii subevaluate, dar care, in forma analizata, transfera asupra unei parti
importante a personalului riscul unei reduceri de venit, in functie de decizii lasate Tn sarcina
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actelor subsecvente. Reducerea acestui risc (prin niveluri minime garantate ale sporurilor, o
clauza de nediminuare a venitului total, diferentierea specialitatilor si un tratament corect al
muncii atipice) apare, din perspectiva datelor, ca directia de ajustare cu cel mai mare efect
asupra echitatii si a stabilitatii sistemului.
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